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Gelismekte Olan Ulkelerde Halk Saghgimi Gelistirmek I¢cin Rekabet Hukuku Politikasi

Atilla Kasap*

Abstract

Patents must be made available in all fields of technology. However, this makes the supply of
affordable medicines to the public a challenging duty for developing countries in the post-
Agreement On Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) era. This is
because patent owners—the majority of them are pharmaceutical companies—may freely
determine the price of medicines thanks to patents on these medicines to compensate for their
investment. However, these patent owners have the potential to violate competition rules.
Competition law is one of the TRIPS flexibilities, yet developing countries have not effectively
exercised it. One of the important reasons is that developing countries have generally
established legal regimes regulating competition only in the very recent past. This Article
proposes that developing countries must build their own competition policies to address access
to medicines. To do this, this Article argues that the international community should provide
technical assistance to developing countries via programmes devised by the World Trade
Organization (WTO) Council.

Keywords: access to medicines, patents, intellectual property rights, competition law, TRIPS
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Oz

Patentler teknolojinin her alanindaki buluslara verilmelidir. Ancak bu durum Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 So6zlesmesinin (TRIPS) kabuliinden sonraki doénemde
gelismekte olan tilkeler i¢in halka uygun fiyath ilag tedarikini zorlu bir goérev haline getirmistir.
Zira ilaglar iizerindeki patentler sayesinde biiylik cogunlugu ilag sirketleri olan patent sahipleri
yapmis olduklart yatirirmi kompanse edebilmek icin ilag fiyatini serbest¢e belirlemektedirler.
Iste bu gibi patent sahiplerinin rekabet hukukunun alanma giren ihlallerde bulunmasi soz
konusu olabilmektedir. Rekabet hukuku TRIPS’in sagladigi esnekliklerden biri olmasina
ragmen gelismekte olan llkeler tarafindan etkin bir sekilde kullanilamamaktadir. Bunun bir
onemli sebebi ise gelismekte olan iilkelerin genellikle rekabet hukukuna iligkin yasal
diizenlemeleri yakin ge¢miste yapmalaridir. Bu makalede gelismekte olan iilkelerin ilaglara
erisimi kolaylastirmak icin kendi rekabet hukuku politikalarini olusturmalar1 6nerilmektedir.
Bunu yapmak icin ise gelismekte olan iilkelere Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluglar tarafindan tasarlanan programlar araciligiyla teknik yardim saglanmasi tavsiye

edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ilaclara erisim, patentler, fikri mulkiyet haklari, rekabet hukuku, TRIPS
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I. INTRODUCTION

In the post-TRIPS! era, patents must be made available in all fields of technology, making the
supply of affordable medicines to the public a challenging duty for developing countries. The
potential of competition law, as one of TRIPS flexibilities,? has not been effectively exercised
by developing countries. This is also related to the fact that European Commission (EC) has
recently paid attention to anti-competitive practices in pharmaceutical sector, and the Court of
Justice of the European Union (CJEU) started to hear the pioneering cases related to such
practices’ effect, e.g. reverse payment agreements, in previous years. Unilateral strategies
such as patent clusters, product hopping, and defensive patenting can delay the entry of
generic versions but have as yet not been discussed in detail by the EU and the US Courts.
Such practices and strategies can create significant barriers to access affordable medicines and
innovation. This issue becomes critical as we witness the effects of COVID-19 that are
continuing worldwide, especially regarding access to vaccines.® Utilising competition policy
and monitoring the pharmaceutical sector is crucial for developing countries if the potential
benefits to society are to be realised. This Article uses South Africa as a case study because of
its recent case law on competition law and patents and its pioneering role in raising
international awareness of the means of establishing an effective competition policy against

the abuse of intellectual property rights (IPRs).*

Il. TRIPS FLEXIBILITIES RELATED TO COMPETITION LAW

TRIPS sets out principles that can be used to design a legal framework to address the tension
between IPRs and competition law.® Art. 8(1) TRIPS is particularly relevant as it permits
Members to formulate or amend their laws and regulations to preserve public health. Art. 8(2)

! Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, 15 April 1994, Marrakesh Agreement
Establishing the World Trade Organization, Annex 1C, 1869 UNTS 299, 33 ILM 1197 (hereinafter TRIPS).

2 Shirin Sayed, ‘Incorporation of Competition-related TRIPS Flexibilities in the Domestic Law: A Case Study of
India’ (2020) (23)2 J World Intellect Prop. 2, 3 (‘[T]he remedies within the competition law can be treated as
flexibility available within the TRIPS Agreement to address abuse of patent rights.”’); WTO, Intellectual
Property and the Public Interest: Promoting Public Health Through Competition Law And Policy
Communication From China And South Africa (25 May 2018) IP/C/W/643 (‘Competition law is one of the least
discussed flexibilities within the WTO's TRIPS Agreement.’).

3 See UNDP, ‘Using Competition Law to Promote Access to Health Technologies: A Supplement to the
Guidebook for Low- and Middle Income Countries’ (2022), 15-27.

4 See WTO, Intellectual Property And The Public Interest: Promoting Public Health Through Competition Law
And Policy Communication From South Africa (1 February 2019) IP/C/W/651.

® Jonathan Berger, ‘Advancing Public Health by Other Means: Using Competition Policy’ in Pedro Roffe et al,
Negotiating Health: Intellectual Property and Access to Medicines (Earthscan, 2006), 183.
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further states that measures can be taken to preclude abuse of IPRs or practices that would
unfairly constrain trade or have a debilitating effect on the international transfer of
technology. These principles can be utilised by developing countries to establish a
competition regime that would promote the development of a local pharmaceutical industry
that could supply affordable and accessible medicines as the language of the provision is
sufficient to prohibit the exercise of any IPRs that might have an adverse effect on trade and
technology transfer.® The Report of the United Nations Secretary-General’s High-Level Panel

on Access to Medicines explicitly states that:

Competition policies are important levers that governments can employ to
ensure that health technology markets operate competitively and that the public
benefits from low prices and innovation. Should governments pay closer
attention to competition law, it could serve as an important policy tool for

closing access to health technologies.’

On the other hand, Fox cautions that were there excessive take up of such a strategy, the
impact on a Member of TRIPS would be such that the US would likely react and attempt to
limit this practice on the grounds that protection of IPRs is guaranteed by TRIPS.® That said,
developed countries might not necessarily try to prevent these moves, since any country
intending to deploy competition policy under Art. 8(2) provisions as a means to protect public
health must still respect the principles of necessity, appropriateness and compliance with
TRIPS.

One significant flexibility, offered under Art. 31 of TRIPS, is the right of a government to
grant a compulsory licence to a third party to exploit a patented invention without the patent
owner’s consent.” Pursuant to Art. 31(k), if a compulsory licence is issued against anti-
competitive practices following either a judicial or administrative process of review, the two
requirements ordinarily specified do not apply to the country in question. First, the proposed

user does not need to acquire the patent holder’s authorisation on acceptable commercial

% ibid 185.

! UNGA, ‘The Report of the United Nations Secretary-General’s High Level Panel on Access to Medicines’
(2016), 24.

8 Fox EM, 'Trade, Competition, and Intellectual Property--TRIPS and Its Antitrust Counterparts' (1996) 29(3) V
and J Transnat'l L 481, 492.

9 UNCTAD-ICTSD, Resource Book on TRIPS and Development, (Cambridge University Press, 2005), 461.
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terms and conditions, and these efforts need not be resulted in a successful agreement within a
reasonable period, which is otherwise required by para(b). Second, the compulsory license is
not necessarily aimed at predominantly for the supply of the domestic market, which
otherwise significantly restricts countries’ ability to import products from other countries

pursuant to para(f).

I11. EXAMPLES OF ANTI-COMPETITIVE PRACTICES AND ABUSES BY THE
PHARMACEUTICAL INDUSTRY IN DEVELOPED COUNTRIES

A. REVERSE PAYMENT AGREEMENTS

Reverse payment agreements are a generally lawful means to resolve patent disputes and are
beneficial for dispute settlement mechanisms in accordance with public policy considerations.
However, anti-competitive concerns would be raised where such agreements include clauses
that limit competition, establish price-fixing or share information related to products and
prices.'? In the US, these agreements mostly take place according to procedures set out in the
Hatch-Waxman Act!! between the originator pharmaceutical company that brings a lawsuit
for patent infringement, and the generic company that counterclaims the patent’s invalidity
and enforceability.'> Pharmaceutical companies argue that they are legitimate since they fall
within the scope of patent protection, also knowns as the ‘scope of patent’ approach.®® The
FTC, on the other hand, applied the ‘quick look’ approach, which considers such agreements
to be presumptively illegitimate.!* The Supreme Court in FTC v Actavis rejected both
approaches and held that reverse payment settlements can occasionally breach antitrust law
and are not exempted from antitrust investigation even though the scope of the patentee’s
exclusionary rights encompasses the agreement’s anticompetitive effects.’® The Court
established a ‘rule of reason’ test for the lower courts, whereby the anticompetitive effects are
analysed by considering the following features of an agreement: (1) its size; (2) its scale in

connection with the payor’s expected litigation costs; (3) its independence from other services

10 Hovenkamp H and Janis MD and Lemley MA, 'Anticompetitive Settlement of Intellectual Property Disputes.'
(2003) 87(6) Minn L Rev 17109.

itis officially known as The Drug Price Competition and Patent Term Restoration Act of 1984.

12 Congressional Research Service Report for Congress, ‘The Hatch-Waxman Act: Legislative Changes in the
108" Congress Affecting Pharmaceutical Patents’ (2004) Order Code: RL32377, 13.

13 Olga Gurgula, ‘US Supreme Court decision on reverse payment agreements: new era in patent litigation
settlements- FTC v Actavis, Inc., 570 US (2013)’ (2013) 3(4) QMIJIP 325.

Y ibid.

BErey Actavis, Inc., 570 U.S. 136 (2013).
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which it would justify payment, and; (4) the absence or lack of any other persuasive
justification.’® This approach led to a significant decline in the number of anti-competitive
agreements after the FTC v Actavis judgment.'’

In the EU, reverse payment agreements may be concluded both at the court stage but also out
of court.X® In Lundbeck, the General Court, for the first time in legal history, held that reverse
payment agreements agreed by Lundbeck and generic companies in return for lump sum
restricted competition by object had wiped out competition coming from the generic
companies without any convincing justification.!® The Court went on to say that this
constituted an infringement of Art. 101 of the Treaty on the Functioning of the European
Union (TFEU), which prohibits any agreement that restricts, distorts, or prevents competition
by its object or effect?® on the ground that although the Commission was incompetent to
decide the scope of a patent, this does not preclude it from taking action when the scope of the
patent is necessary to rule out Art. 101 and 102 violations.?* Compared to the US, the EU has
adopted therefore a stricter approach, and this has resulted in a significant decrease in the

number of patent settlements since the sector inquiry was completed.?

Sir Robin Jacob harshly criticizes the EU’s policy towards patent settlement agreements as
being unrealistic and uncommercial on three main grounds: (1) the agreement is binding only
for the generic company that signed it; (2) there is a danger of precluding genuine settlement
agreements and; (3) these agreements do not severely affect the potential market of the drug
by simply reaching one generic company.ZHowever, the sector inquiry of 2009 revealed that

originator companies also aim to prevent other generic companies’ entry by reverse payment

18 iid 159.

" FTC Press Release, ‘FTC Report on drug Patent Settlements Shows Potential Pay-for-Delay Deals Decreased
Substantially in the First Year Since Supreme Court’s Actavis Decision’ (13 January 2016)
<https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/agreements-filled-federal-trade-commission-under-
medicare-prescription-drug-improvement/160113mmafyl4rpt.pdf> accessed 11 April 208.

8 Duncan Matthews and Olga Gurgula, ‘Patent strategies and competition law in the pharmaceutical sector:
implications for access to medicines’ (2016) 38(11) E.I.P.R 662, 664.

19 Case T-472/3, H.Lundbeck A/S and Lundbeck Ltd v European Commission, [2016] 5 CMLR 18.

20 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union (2012) OJ C326/47.

2L | undbeck v European Commission (n 19). See also, European Commission COMP/39612 Servier-Perindopril
(9 July 2014) (In Servier, unlike Lundbeck, the Commission also discussed the breach of Art.102 of TFEU since
Servier’s aim in promoting vying technologies was to eliminate competition.)

22 European Commission, ‘6" Report on the Monitoring of Patent Settlements (period: January-December
2014).

23 Sir Robin Jacob, ‘Competition Authorities Support Grasshoppers: Competition Law as a Threat to
Innovation’, (2013) 9(2) CPI Spring 15, 18-20.
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agreements when they realise that they have a weak case or are unlikely to acquire interim
injunctions.?* Moreover, although other generic companies are free to challenge the originator
companies, the first thing they ponder in considering legal action is the anticipated cost of
litigation, whereas the majority of originator companies first analyse their position in the
case.?® Furthermore, such agreements might occur in the involvement of more than one
generic company, e.g. Lundbeck and Servier agreed with a few geographically and potentially
strategic generic manufacturers, four and five respectively.?® Therefore, in this environment, it
is not realistic to expect bona fide settlements to be concluded between originator companies

and generic companies.

B. PATENT CLUSTERS, PRODUCT HOPPING AND DEFENSIVE PATENTING

Pharmaceutical companies might engage in unilateral strategies to maintain their monopoly
and delay the market entry of generic companies. Patent clusters involve filing patent
applications that encompass any feature of a product that could conceivably be financially
significant, i.e. processes, formulations, extra pharmaceutical elements or other indications.?’
It is a key strategy for firms to adopt to maximize patent protection on their commercial
products. These patent applications might be divided into one or more narrower applications
either by the patentee itself or at the patent office’s request.?® The denser the patent cluster,
the more it will potentially delay generic entry.?° This is because generic companies are aware
that they are likely to confront a few valid patents as soon as production begins, resulting in
unacceptable compliance costs to ensure that any valid patents in the cluster are not

infringed.*

Sir Jacob argues that patent thickets occur in sectors characterised by intense innovation and
rapid technological development, noting how Edison protected himself via clusters under such

24European Commission, ‘Pharmaceutical Sector Inquiry: Final Report” (8 July 2009), 263
<http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/staff_working_paper_partl.pdf> accessed 11
April 2018.
25 ibid 266.
26 |_undbeck v European Commission (n 19) 983-4, Servier-Perindopril (n 21).
2" The EC Pharmaceutical Inquiry (n 24) 189.
28 European Commission, ‘Communication from the Commission: Executive Summary of the Pharmaceutical
Sector Inquiry Report’ (2008), 11
<http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/communication_en.pdf> accessed 12 April
2018.
29 UNCTAD, ‘The Role of competition in the pharmaceutical sector and its benefits for consumers’ (2015),
ggra.Zl <http://unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/tdrbpconf8d3_en.pdf> accessed 12 April 2018.

ibid.
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conditions over a century ago.>* However, Matthews and Gurgula offer the example of
Abbot’s two current, combination HIV medicines—Norvir (containing ritonavir, approved in
1996) and Kaletra (lopinavir/ritonavir, approved in 2000)—which are protected by a total of
108 separate patents.®? This dense patent cluster is likely to delay competition from generic
companies until at least 2028. One study shows that lopinovir and ritonavir are already being
produced by generic companies in India.3®* Moreover, Amin and Kesselheim contend that the

inventiveness of some of the secondary patents of lopinovir/ritonavir are doubtful 3

Product hopping, also knowns as product switching, occurs when branded manufacturers
introduce a new formulation of a patented medicine that is about to lose patent protection.
Originator companies guide doctors and pharmacists to switch demand over to the novel
formulation of the drug, newly patented. At the same time, doctors are discouraged from
prescribing the older version of the drug, inhibited generic competition.® A US court found
that product hopping by an originator company without a lawful commercial justification is a
breach of antitrust law if customers are forced to use the new product.®® Accordingly, the
Court of Justice of the European Union held that by conducting such strategy without
justification, dominant undertakings cannot misuse regulatory procedures to preclude or
impede the entry of competitors to the market, thereby the conduct constituted an abuse of
dominant position pursuant to Art. 102 of TFEU.%’

Defensive patenting a strategy whereby a firm purchases or otherwise acquires patents or
patent rights as a means to prevent acquisition by a competitor, and are typically stockpiled in
important markets.® The firm’s objective is to take compounds of interest to competitors out
of circulation rather than to pursue royalties or sales.>® Matthews and Gurgula argue that if

patents are deployed to prevent competitors from improving medicines, competition

31 Jacob (n 23) 18.
32 Matthews and Gurgula (n 18) 665-6.

33 Tahir Amin and Aaron S. Kesselheim, ‘Secondary Patenting of Branded Pharmaceuticals: A Case Study of
How Patents on Two HIV Drugs Could Be Extended for Decades’ (2012) 31(10) Health Affairs 2286, 2292.

%% ibid 2291.

3 UNCTAD (n 29) para.23.

36 New York ex rel. Schneiderman v Actavis PLC, 787 F.3d 638 (2015)

37 Case C-457/10P, AstraZeneca AB v European Commission, [2013] 4 CMLR 7.
38 The EC Pharmaceutical Inquiry (n 24) 386.

%9 ibid.
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authorities should intervene since the overarching rationale for patents is to reward the

inventor rather than retard competition.*°

IV. HAZEL TAU v OTHERS: THE SOUTH AFRICAN EXAMPLE

South Africa introduced a new competition law in 1998 (the Act).** Non-governmental
organizations (NGOs) took advantage of competition law to challenge pharmaceutical
companies’ pricing policy in South African market. For instance, NGOs and individuals took
complaints about two large pharmaceutical companies, GlaxoSmithKline (GSK) and
Boehringer Ingelheim (BI), to South Africa’s Competition Commission in 2002, arguing they
had infringed the Act by charging excessive prices. The complainants argued that even
accounting for research and development costs, license fees and the need for a reasonable
return on innovation investment, the prices charged by the pharma companies were still
excessive and unreasonable.*? After the investigation, which took one year, the Competition
Commission found that GSK and Bl had engaged not only in excessive pricing, but also two
additional infringements: refusal to allow access to an essential facility and undertaking
exclusionary acts.*® In 2013, GSK and BI decided to settle and undertook to: (1) extend
voluntary licenses to the private sector; (2) grant three more voluntary licenses; (3) allow the
licensees to export contract products manufactured under the license to sub-Saharan African
countries, and; (4) demand a royalty rate of no more than 5 per cent (30 per cent in the case
of GSK).** The license was later granted to eight generic manufacturers.*® The competition
investigation ensured a relatively inexpensive and sustainable supply of ARVs in South
Africa, with significant payoffs in terms of public health.*® Berger argues that Hazel Tau v

Others shows how competition policy can be effectively deployed in developing countries.*’

40 Matthews and Gurgula (n 18) 666.

41 The Competition Act, Act No. 89, 1998.

42 The Price of Life: Hazel Tau and Others vs GlaxoSmithKline and Boehringer Ingelheim: A Report on the
excessive pricing complaint to South Africa’s Competition Commission, (2003), 35.

43 ‘Competition Commission finds pharmaceutical firms in contravention of the Competition Act’ (16 October
2003) <http://www.cptech.org/ip/health/sa/cc10162003.html> accessed 13 April 2018.

44 ‘Competition Commission concludes an agreement with pharmaceutical firms’ CPTech (10 December 2003)
<http://www.cptech.org/ip/health/sa/cc12102003.htmlI> accessed 12 April 2018.

5 Tenu Avafia et al., “The Ability of Select Sub-Saharan African Countries to Utilise TRIPS Flexibilities and
Competition Law to Ensure a Sustainable Supply of Essential Medicines: A Study of Producing and Importing
Countries’ (2006) TRALAC Working Paper, 25.

46 Berger (n 5) 199.

47 ibid 199-200. See also Heinz Klug, ‘Access to Medicines and the Transformation of the South African State:
Exploring the Interactions of Legal and Policy Changes in Health, Intellectual Property, Trade, and Competition
Law in the Context of South Africa's HIV/AIDS Pandemic’ (2012) 37(2) L.& Soc. Inquiry 297, 310-11.
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V. CONCLUSION

Little attention has been paid to the of use competition law instruments in addressing access
to medicines in developing countries. This is because developing countries have generally
established legal regimes regulating competition only in the very recent past. Matthews and
Gurgula argue that competition law is a key instrument to achieve a balance between
encouraging innovation via IPR protection and protecting consumer welfare via competitive
markets. They argue that the effective implementation of competition law—so that legal
precedent is established and guidelines are clarified so that pharmaceutical firms can adopt
stable long-term market strategies—can significantly lower prices and boost access.*® One of
the essential advantages of using a competition law is that there is currently no multilateral
agreement on competition law, which provides significant policy space for developing

countries regarding competition law policy.*°

Developed countries have taken note of the methods pharmaceutical firms use to abuse IPRs
to enhance competitive advantage at the expense of the public interest and effective measures
have been taken to prevent these approaches from being used to extend market monopolies or
prevent generic company entry. Developing countries must learn these lessons and build their
own competition policies to achieve the same outcomes under the provisions of the TRIPS
regime. However, developing countries cannot establish the competition policy regimes
necessary to enforce such an approach without technical assistance from the donor
community. Technical support could be provided by programmes devised by the WTO

Council.

8 Duncan Matthews and Olga Gurgula (n 18) 662-3. See also B.N. Pandey and Prabhat Kumar Saha,
Competition Flexibilities In The Trips Agreement: Implications For Technology Transfer And Consumer
Welfare (2015) 57(1) J Indian L Inst 92, 108 (‘[T]he anti-competitive provisions in the TRIPS are the first
significant leap for developing country members of WTO. These provisions establish a legal framework for
WTO members with a substantial discretion to customize their domestic competition law to deal with anti-
competitive practises in technology transfer agreements.’).

49 Sayed (n 2) 5.
10
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Istanbul Sézlesmesinin Feshedilmesinin Hukuki Boyutu

Legal Dimension of The Termination of The Istanbul Convention

Zeynep Ozcan*
Oz

81 madde ile Imtiyaz ve Muafiyetler seklinde Ek maddeden olusan Istanbul Sozlesmesi?,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 30.04.2002 tarihli Tavsiye Kararmmn? genisletilip
giincellenerek sozlesme halini almig seklidir. Nitekim ad1 “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” olan bu
sozlesme Istanbul'da iilkelere imzaya acildig: igin kisaca Istanbul Sozlesmesi olarak ifade
edilmektedir®. Sozlesme 11.05.2011 tarihinde imzaya agilmis ve 01.08.2014 tarihinde 10
iilkenin onaylanmasi neticesinde yiiriirliige girmistir®. Tiirkiye, 11 Mayis 2011'de Istanbul
Sozlesmesini ilk imzalayan; 24 Kasim 2011'de ise 6251 sayili Kanun’la uygun bulan devlet

olmustur.

Anahtar Kelimeler: Istanbul Sézlesmesi, Avrupa Konseyi Sozlesmesi, CEDAW, Kkadina

siddet, ayrimeilik

*Doktor Ogretim Uyesi, Ondokuz Mayis Universitesi Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk ABD
Ogretim Uyesi; zeynep.ozcan@omu.edu.tr; ORCID ID: 0000-0001-9525-31309.

1S¢zlesme metni igin bkz. Milletleraras1 Sozlesme, Karar Sayisi: 2012/2816 Kabul Tarihi: 10.02.2012, RG
08.03.2012/28227.

?Kadmlarin Siddete Karst Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi R (2002) 5 sayil1 Tavsiye
Karar1 ve izahat Belgesi, Kabul Tarihi: 30.04.2002

3Aysegiil Kahveci Dalkir, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un
Tiirkiye'de Kadina Yénelik Siddeti Onlemedeki Rolii (Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi 2019) 48; Begiim Ozcan, Kadma Yénelik Siddet Konusunda Feminist Hareketin ve Devletin
Kargilastirmali  Yaklasimi: Istanbul Sozlesmesi Ornegi (Istanbul Bilgi Universitesi Lisansiisti Programlar
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi 2019) 52; Mehmet Serif Sagiroglu, dilenin Korunmast: ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun (Legal 2013) 35-36; Feride Acar, "Cedaw'dan Istanbul Sézlesmesi'ne: Kadinlarin
Insan Haklar1 ve Kadinlara Kars1 Siddete iliskin Uluslararas: Standartlarn Evrimi", Kadma Yénelik Siddet ve
Ev Ici Siddet, Funda Kaya vd. (ed.), (Savas 2014) 67.

“Fersu Ege Kandemir, Kadina Karsi Siddet ve Ailenin Korunmas: Sorununun Tirk Hukuk Mevzuati ve
Uluslararas: Sézlesmelerdeki Yeri, (Segkin 2019) 155; Ozcan, (n 3), 52.
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Abstract

The Istanbul Convention, which consists of 81 articles and an additional article in the form of
privileges and immunities, is the form of a contract by expanding and updating there
commendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe dated 30.04.2002. As
a matter of fact, this Convention, which is called the "Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic Violence", is briefly
referred to as the Istanbul Convention since it was opened for signature by countries in
Istanbul. The contract was opened for signature on 11.05.2011 and entered into force as a
result of theratification of 10 countries on 01.08.2014. Turkey was the first state to sign the
Convention on 11.05.2011 and the first state to sign the Istanbul Convention, which was
approved by the parliament on 24.11.2011 with Law No. 6251.

Keywords: Istanbul Contract, Council of Europe Convention, CEDAW, violence against

woman, discrimination.
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I. ULUSLARARASI VE ULUSAL BOYUTU ILE KADINLARA YONELIK SIDDET
VE AILE iCi SIDDETIN ONLENMESiI VE BUNLARLA MUCADELEYE ILiSKIN
AVRUPA KONSEYI SOZLESMESI (iISTANBUL SOZLESMESI)

Istanbul Sézlesmesi'nin amaci aile i¢i siddete engel olmak, kadimi siddetin her tiiriinden
korumasi, nihayetinde ortadan kaldirilmasi, uluslararasi alanda siddetin Onlenmesi igin
uluslararasi isbirligi yapilmasi, kadinlara karst ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve kadin
erkek esitliginin saglanmasidir®. Istanbul So6zlesmesi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nce
Avrupa Konseyi'ne iiye devletlere gonderilen tavsiye kararlari, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nin zamanla artan igtihat hukuku ve Kadma Karsi Her Tirli Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmas: So6zlesmesi olan CEDAW gibi milletlerarast sozlesmeler dikkate
alinarak metin haline getirilmistir®. Zira Kadinlara Yoénelik Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sézlesme’nin diger uluslararasi metinlerden en énemli farki, diger insan
haklar1 metinlerinde tiim insanlar bakimindan haklarin giivence altina alinmasi 6nemsenirken;
Istanbul Sozlesmesi’nde ozellikle kadmn haklarinin ayrica vurgulanmasi, kadmnin ve ailenin
korunmasinin istiin tutulmasidir. Istanbul Sézlesmesi’nde kadin haklarinin en cok ihlal
edildigi alanlar tespit edilip bu haklarin korunmasi i¢in hiikiimler getirilmistir. Bu niteligi ile
metne kadinlar i¢in bir haklar bildirgesi, devletler igin ise bir yukimlilikler manzumesi

olarak bakilmaktadir’.

Uluslararasi alanda ilk kez, uluslararas1 bir sdzlesme iiye devletler bakimindan baglayici olup
sozlesmede kadinlara uygulanan siddetle onlarin insan haklarinin ihlal edilemeyecegi agik ve
net bir sekilde belirtilmistir®. Aslinda sozlesme kadma yonelik siddetin de yam sira aile ici
siddetin &nlenmesini amaglamaktadir. Istanbul Sozlesmesi’nde aile ici siddeti, toplumsal
cinsiyete dayali siddet bicimlerinden en sik karsilagilan siddet bicimi oldugundan, kadina
yonelik siddetten ayri olarak tanimlama ihtiyact dogmustur. Istanbul Sozlesmesi’ne gore,

eylemi gerceklestiren, magdurla ayni ikametgah1 paylagsmakta olsun veya olmasin veya daha

Gizem Ozkan, ‘Kadina Yonelik Siddet-Aile I¢ci Siddet ve Konuya iliskin Uluslararast Metinler Uzerine Bir
Inceleme’ 2017, 7 (1) Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 555-556.

® Tugba Bayraktar, ‘Istanbul Sézlesmesi ve 2017 Tiirkiye Golge Raporuna iliskin Bir Degerlendirme’ 2018, 6
(3) 87 Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 92-93.

7 Ozkan, (n 5) 548; Giilay Akkaya Sahin, Aile I¢i Siddet Kavrami ve Aile I¢i Siddetin Uluslararasi ve Ulusal
Hukuki Belgelerdeki Diizenlemesi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, (Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusi, 2010), 20.

8Seher Kirbas Canikoglu, ‘Kadinlara Yénelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesine Dair Ulusal ve
Uluslararast Mevzuat (istanbul Sozlesmesi ve 6284 Sayili Kanun)® 2015 (3) Ankara Barosu Dergisi 357-378,
378; Kandemir (n 4) 155; Ozge Tuce Gokalp, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunda Kadin ve Siddet, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi,
2014).
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once paylasmis olsun veya olmasin, aile iginde veya aile biriminde veya mevcut ya da daha
onceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik,
ekonomik siddet eylemleri aile igi siddet olarak kabul edilmektedir. Gériildiigii gibi Istanbul
Sozlesmesi, aile i¢i siddeti tanimlarken kavramin kapsam alanini genis tutmus ve magdur ile
failin ayn1 evde yasama zorunlulugunu dahi aramamistir. Ayni sekilde, eylemin aile i¢i siddet
kapsaminda sayilmasi i¢in fail ile magdur arasinda mutlaka evlilik birliginin kurulmus olmasi
kosulu da aranmamuistir. Aile i¢inde siddete ugrayan kadin, erkek, ¢ocuk her kim ise onlarin
siddetten korunmasini amaglamaktadir. Ancak giinlimiizde aile i¢inde siddete ugrayan kisiler
cogunlukla kadinlar oldugu i¢in kadma yonelik siddet hemen hemen her maddede
yinelenmistir®. Onleme (prevention), koruma (protection) ve kovusturma (prosecution)®
seklinde “3p ilkesi "ni benimseyen Istanbul Sozlesmesi, CEDAW i giiglenmesini saglamis
ve CEDAW’da yer alan ayrimcilik yasagina destek olmustur. Yine sozlesmede kadina

yonelen siddete ve aile i¢inde uygulanan siddete son verilip siddetin olmadigi bir diinya

olusturmak amaciyla S6zlesme'nin diizenlendigi dnemle belirtilmistir®?.

Uluslararas1 boyutta gelismeler bu sekildeyken, Tiirkiye’de aile i¢i siddete 6zellikle de kadina
yonelik siddete iliskin yasal diizenlemeler ele alindiginda, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul
Sozlesmesi imzalandiktan sonra siddetin dnlenmesi konusunda yetersiz bulunan 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun iizerinde ¢aligmalar yapilarak 20.03.2012 tarihinde 6284
sayil1 Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun vyiiriirliige
girmistir'?. Istanbul Sozlesmesi'nin imzalanmasi ile 6284 sayili Kanun’un kabul edilmesi
arasinda kisa bir zaman dilimi vardir. Zira 6284 sayili Kanun m. 1’de kanun hazirlanirken
referans alman uluslararas1 metinler acikca ifade edilmistir ki o metinlerden birisi de Istanbul
Sozlesmesi'dir. Bu gelismelere ragmen diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi, tlkemizde de
kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddet hiz kazanarak varligin1 siirdiirmeye devam etmekte ve
siddete maruz kalan kadinlarin korunmasma ve bu kadinlara yonelik yardim ve
yonlendirmelere olan gereksinim giderek artmaktadir. Bu gereksinimlere yonelik olarak
Istanbul Sézlesmesi’nin bu konuda referans oldugu ve iilkemizde yiiriirliikte olan 6284 sayili

Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun m. 14’te siddet

9 Ozcan (n 3) 52; Acar (n 3) 69 ve 156.

Nazan Moroglu, ‘Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi, 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sozlesmesi® 2019
(Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi) 367; Gékalp (n 8) 62; Sema Tarkan, ‘Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Hakim Tarafindan Verilebilecek Tedbir
Kararlar1’ (Ondokuz Mayis Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2021) 62.

11 Moroglu (n 10) 367;Tarkan (n 10) 62.

12 filenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Kanun Numarast: 6284, Kabul Tarihi:
08.03.2012, RG 20.03.2012/28239.
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onleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi, m. 3 ve devami hiikiimlerde miilki amir tarafindan
verilecek koruyucu tedbir kararlari ile hakim tarafindan verilecek koruyucu ve onleyici tedbir
kararlari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet Savcisinin
basvurusu iizerine hakim, miilki amir ya da kolluk birimi tarafindan verilecek tedbir kararlar1
ve bu kararlarin ihlali halinde ii¢ giinden on giine kadar zorlama hapsi uygulanmasi; tedbir
kararinin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin
agirligina gore zorlama hapsinin siiresi on bes giinden otuz giline kadar degisebilmesi ve
zorlama hapsinin toplam siiresinin alt1 ay1 gegcemeyecegi diizenlenmistir. Ayrica on alti
yasindan biiyiikler i¢in gecici maddi yardim yapilmasi, korunan kisi lehine mahkeme
tarafindan nafakaya hiikkmedilmisse, korunan kisinin bagvurusu aranmaksizin nafaka, ilgilinin
aylik, maas ya da iicretinden icra miidiirliigli tarafindan tahsil edilme hali magduru koruyucu

hiikiimler olarak diizenlenmistir.

Istanbul Sozlesmesi kabul edilmeden énce AIHM kararlar1 kadina yonelik siddet ile ilgili
baglayiciligr olan tek uluslararas: karardi. Istanbul Sozlesmesi, kendinden 6nce kabul edilen
kadma yonelik ayrimeilikla ilgili uluslararasi tiim standartlari, AIHM kararlarin1 ve Kadinlara
Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’nin igtihatlarini da kapsayan
bir sozlesmedir. Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) m.3-b bendinde aile
icerisinde veya hanede ya da siddete ugrayan siddet uygulayanla ayni evi paylagsin veya
paylagsmasin Onceki ya da su andaki esler ya da partnerler arasinda ortaya ¢ikan tiim fiziksel,
psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri aile i¢i siddet olarak tanimlanmistir. 6284 sayili
Kanun'da, 4320 sayili Kanun ile Istanbul Sézlesmesi’nden ayr bir sekilde “ev ici siddet”
terimi kullanilmistir. Kanun koyucu ev i¢i siddet tabirini kullanirken daha kapsamli, cati
hitkmiinde bir tanim yapmak istemistir. Zira ayni evde olan kisiler aile olmayacagi gibi aile
bireyleri de aym evde olmayabilir’®. Kanaatimizce de kanun koyucu ev ici siddet terimini
evlilik birligi olmadan ayni evde yasayan kisilerin de kanun kapsaminda korunmasi amacini
tastyarak kullanmis ve kanunun uygulanma alanini genisletmek istemistir. Mesela resmi nikah
olmaksizin ayn1 evde evlilik birligini siirdiirenler veya bosanmis olmakla birlikte ayn1 evde
yasamaya devam eden kisilerin de bu korumadan yararlanabilmesi i¢in kanun koyucu bu
ifadenin kullanimin1 uygun gormiistiir. Istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili Kanun,
adlandirmalar bakimindan farkliliklar icerse de diizenledikleri aile i¢i siddet ve ev ici siddet

kavramlar1 icerik ve kapsam bakimindan benzerlik gdstermektedir. Mesela Istanbul

3Tarkan (n 10) 21.
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Sozlesmesi’nde diizenlenen; partner olarak degerlendirilebilecek kisilerin de bu kanun
korumasindan yararlanabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu asamada 6284 sayili Kanun'un m.1/2-
a’da; “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye 'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler,
ozellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yiiriirliikteki diger kanuni diizenlemeler esas alimr.”
denilerek uygulanacak hiikiimlerde bosluk olmasi halinde Istanbul Sézlesmesi'nin
uygulanacagi hiikmii geregi; Istanbul Sozlesmesi'ndeki "partner" ifadesinin 6284 sayili
Kanun bakimindan degerlendirilmesi yapildiginda resmi nikah1 olmadan ayn1 evde yasayan
kisilerin, iki arkadasin, bir evdeki aile bireyleri disindaki yardimci personelin aymi evde
kalmas1 gibi oOrneklerle oOzdeslestigi belirtilmelidir!*. Hem Istanbul Sézlesmesi’ndeki
diizenlemelerde hem de 6284 sayili Kanun’un kapsaminda korumadan yararlanmak i¢in
siddete ugrayanin ve siddeti uygulayanin ayni evde yasama zorunlulugu bulunmamaktadir.

Boylece uygulama alani bakimindan kapsam genisletilmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan olusturulan 2002 tarihli 5 No.’lu Tavsiye Karari
esas alinarak diizenlenen ve 2011 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Kadinlara
Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) de kadina yonelik siddeti toplumsal cinsiyet
ayrimciligina dayandirmakta ve kadina yonelik siddet eylemlerinin kadini, toplumda erkege
nazaran geri planda kalmaya zorlayan eylemler oldugunu vurgulamaktadir. Kadia yonelik
siddet, ayrica Kadmlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme
(CEDAW) ile de toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimcilik bigimi olarak degerlendirilmis ve
kadin haklarina yonelik ihlallerin insan haklar1 ihlali kapsaminda oldugu da vurgulanmistir.
CEDAW’in amaci, kadin ve erkek arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve kadinlarin
temel Ozgiirliiklerinin ve insan haklarimin taninmasini saglamaktir. CEDAW temel olarak,
kadin haklarimin evrensel niteligine ve her kadinin bu evrensel haklardan yararlanmasina
vurgu yapan bir sozlesmedir. Bu sézlesmenin 6nemi, kendinden Onceki metinlerde genel
olarak insan haklarina vurgu yapilirken burada kadina 6zel diizenlemelerin yer almasidir.
Buna ragmen, sozlesmede kadina yonelik siddetle ilgili olarak agik bir hiikiim yer

almanustir®. Bu diizenlemelerle kadina yonelik siddet, kadimlarin yalnizca kadin olmalari

1¥Gokalp (n 8) 20; Hiisamettin Ugur, "Kadim ve Aile Bireylerine Yénelik Siddete Karsi 6284 Sayili Kanunun
Getirdikleri", (2012) 101, TBB Dergisi 341.

>Meryem Hazal Camurcu, ‘Istanbul Sozlesmesi: Tiirkiye’de ¢ Hukuka Etkisi ve Toplumun Tepkisi’, 2021(4)
Ankara Barosu Dergisi, 77.
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sebebiyle karsilastiklar1 ve esitsiz giic iliskilerinden kaynaklanan bir eylem olarak ele

alinmustir'®.

II. TURKIYE CUMHURIYETI’NIN ISTANBUL SOZLESMESI’NDEN TARAF
OLMAKTAN CEKILMESI

Istanbul Sézlesmesi kadmna yonelik siddet ve ev ici siddet ile ilgili uluslararast hukukta
baglayicilig olan ilk sozlesmedir'’. S6zlesme’nin amact; siddetin olusmasimi 6nlemek, olusan
siddet magdurlarin1 koruma altina almak ve siddet uygulayanlarin gerekli cezalar1 almalarini
saglamaktir. Uluslararasi alanda hem kadina yonelik siddet hem de ev i¢i siddetin korunmasi
amaciyla getirilen diizenlemeyi imzalayan ilk {ilke olmakla birlikte Tiirkiye; imza tarihten on

yil sonra sozlesmeden g¢ekilmistir.

20 Mart 2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete’de® yayimlanan 3718 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile Istanbul Sézlesmesi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan
feshedilmesine karar vermistir'®. S6z konusu karar, kararda da belirtildigi gibi, yiiriirliikteki 9
sayitl Cumhurbaskanligit Kararnamesi m.3’¢ dayanarak verilmistir®®. 9 sayil
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi m.3’e gore; milletleraras1 antlagsmalarin hiikiimlerinin
uygulanmasinin durdurulmasina, sona erdirilmesine ve uygulanmasinin sona erdigi tarihlerin
tespitine Cumhurbaskani karar verir. Her ne kadar kararda fesih ifadesi kullanilsa da dogru
ifade cekilmedir?l. Zira sdzlesme pek ¢ok devletin imzalayip onayladig1 ve i¢ hukukunda da
uyguladigi ¢ok tarafl bir s6zlesmedir. Bu sebeple sozlesmeden c¢ekilme ifadesi yerindedir.

Tiirkiye’nin sézlesmeye taraf olmaktan c¢ekilmesine iliskin pek cok farkli goriis ortaya

2

cikmistir. Bu goriislerin en baskin olanlari?? sdzlesmeden cekilmeden &tiirii kadina siddet

6Gzkan (n 5) 539.

YKadriye Bakirc, *Istanbul Sozlesmesi®, 2015(4) Ankara Barosu Dergisi, 133-204; Camurcu (n 15) 80.
8Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin Tirkiye Cumhuriyeti Bakimindan Feshedilmesi Hakkinda Cumhurbaskan1 Karari, Kararname
Sayist: 9/3 Kabul Tarihi: 19.03.2021, RG 20 Mart 2021/31429

¥Cumhurbaskan1 Karari, Karar Sayist: 3928, RG 30.04.2021/31470 (24/04/2022).

20 Milletleraras1 Andlasmalarin Onaylanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Kararname Sayisi: 9, Kabul Tarihi: 15.07.2018, RG 15.07.2018/30479.

2IKemal Gozler, ’Cumhurbaskanmin Uluslararast Sozlesmeleri Feshetme Yetkisi Var Mi? Istanbul
Sozlesmesinin Feshi Hakkinda 3718 Sayili Cumhurbaskan Karar1 Uzerine Elestiriler)’, (Tiirk Anayasa Hukuku
Sitesi, 20 Mart 2021)<(www.anayasa.gen.tr/ua-sozlesme-fesih.htm)>Erisim Tarihi: 24 Nisan 2022; Camurcu (n
15) 84.

22 Anonim, 'Tstanbul Sozlesmesi'nden g¢ekilme karari, ayrimcilikla miicadelede geri adimdir' Diinya Gazetesi
(Istanbul, 22.03.2021) <https://www.dunya.com/sehirler/istanbul-sozlesmesinden-cekilme-karari-ayrimcilikla-
mucadelede-geri-adimdir-haberi-615264> Erisim Tarihi: 24 Nisan 2022; Anonim, ‘Kadin Orgiitleri Istanbul
Sozlesmesi'nden Cekilme Kararim Tanimiyor, Miicadeleye “Devam” Diyor!” Sivil Sayfalar (Istanbul,
21.03.2021) <https://www.sivilsayfalar.org/2021/03/21/kadin-orgutleri-istanbul-sozlesmesinden-cekilme-
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vakialarinin giin gectik¢e artacagi, bu kararin kadinlarin kazandiklar1 haklar1 elinden alma
girisimi oldugu, Istanbul Sézlesmesi’nin kadin hareketinin énemli bir kazanimi oldugu ve bu

sozlesmeden cekilme ile insan haklar1 konusunda da gerileme yasanabilecegi hususlaridir.

I1l. TURKIYE CUMHURIYETI’NIN ISTANBUL SOZLESMESI’NDEN TARAF
OLMAKTAN CEKILMESI KARARININ HUKUKi BOYUTU

Cumbhurbaskant karar1 ile sozlesmeden c¢ekilmenin hukuka ve yiirirlikkteki mevzuat
hiikiimlerine aykirt olup olmadigi hususunda pek ¢ok goriis ileri siiriilmiistiir. Kararin hukuki
niteligi incelenirken oncelikle ¢ekilme karari uluslararasi hukuk boyutuyla ele alindiginda;
Istanbul Sozlesmesi m.80’e gore taraf devletler bildirimde bulunarak tek tarafli sdzlesmeden
cekilebilir. Tiirkiye ¢ekilme kararint Avrupa Konseyi Antlasmalar Biirosuna iletmis ve Biiro 1
Temmuz 2021 tarihi itibariyle Tiirkiye bakimindan sdzlesmenin yiiriirlikten kalkacagini

dogrulamistir?®. Dolayistyla uluslararas1 boyutu ile usule uygunluk s6z konusudur?*,

I¢ hukuk boyutu ile ¢ekilme karar1 incelendiginde; cekilme kararinin elestirilmesinin nedeni,
insan haklarin1  diizenleyen sozlesmelerden c¢ekilmenin Cumhurbagkani karari ile
yapilmasinin, Anayasaya aykir1 olup olmadig ile ilgilidir. Oncelikle i¢ hukuk diizenlemeleri
ele alindiginda; AY. m. 13’te, temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegi

diizenlenmistir.

AY. m. 104/XVIl'te “Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligt
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle  diizenlenemez.  Anayasada miinhasiran  kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda
agtkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile kanunlarda farklh hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢itkarmas: durumunda, Cumhurbagkanlig

kararnamesi hlkiimsiiz hale gelir” hilkmii bulunmaktadir.

kararini-tanimiyor-mucadeleye-devam-diyor/> Erigsim Tarihi: 24 Nisan 2022; Anayasa Hukuku Arastirmalari
Dernegi, ‘Anayasa Hukuku Arastirmalari Derneginin Cumhurbaskaninin istanbul Sézlesmesi’ne Iliskin Karari
Hakkindaki  Agiklamasi” Anayasa-Der (Ankara, 23.03.2021) <http://anayasader.org/anayasa-hukuku-
arastirmalari-derneginin-cumhurbaskaninin-istanbul-sozlesmesine-iliskin-karari-hakkindaki-aciklamasi/> Erisim
Tarihi: 24 Nisan 2022

2 Gozler (n 21)

2% ibid
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Yine milletlerarasi anlagsmalar1 onaylama ve sona erdirme gorevi Milletlerarast Andlasmalarin
Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

Cumhurbagkani’na  verilmistir®

. Ayrica 9 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 3.
maddesinin, “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligt
kararnamesi ¢ikarabilir” hikmii olan AY. m. 104/XVII geregi Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile yiiriitme yetkisine iligkin bir konuda karar alinabilmesi miimkiindiir. Tiim bu
diizenlemeler degerlendirildiginde Istanbul Sozlesmesi temel haklara iliskin bir sdzlesme
olup; sozlesmeden ¢ekilmenin de ancak kanunla yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.
Cumhurbaskani’na verilen kararname ¢ikarma yetkisi ylriitmeye iligkin islerle

sinirlandirilmigtir.  Dolayisiyla uluslararasi bir sézlesmenin onaylamasinin veya sona

erdirilmesinin kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi konusu, yliriitme yetkisine iligskin bir konu degildir.
Zira uluslararasi antlasmalara iliskin diizenleme olan AY. m. 90°da?® Cumhurbaskani’nin
uluslararas1 antlagmalar1 onaylayabilmesini TBMM’nin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasi sartina baglamaktadir ki Istanbul Sézlesmesi de TBMM tarafindan 24 Kasim 2011
tarih ve 6251 sayili Kanun’la uygun bulunmustur. Dolayisiyla uluslararasi antlagsmalarin
onaylanmasinin kanunla uygun bulunmasi, yasama yetkisi kapsaminda olan bir konu

oldugundan Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez?’.

Yine aynt maddede yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak antlasmalarin
nasil onaylanacagi, yayimlanacagr ve ne sekilde yiirlirlige konulacagi diizenlenmigken

antlasmalardan nasil cekilebilinecegi konusuna deginilmemistir. Bir goriise gore?®; gerek

25 Kararname Sayist: 9, (n 20)

BAY. m. 90 “(1) Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay bir kanunla uygun bulmasina bagldir.
(2) Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan andlasmalar, Deviet Maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanct memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur. (3) Milletleraras: bir andlasmaya
dayanan uygulama andlasmalart ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya
idari andlagmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur, ancak, bu fikraya
gore yapilan ekonomik, ticari veya o6zel kisilerin haklarim ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige
konulamaz. (4) Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapimasinda birinci fikra hiikmii
uygulanir. (5) Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004- 5170/7
md.) Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletleraras: andlasma
hiikiimleri esas alimir.”’

27 Gozler, (n 21)

2Ali Dursun Ulusoy, ‘Istanbul Sozlesmesi’nden Cekilme Hukuksal Gergekler’ t24 Internet Gazetesi (t24
Internet  Sitesi, 24.03.2021)  <https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/istanbul-sozlesmesi-nden-cekilmede-
hukuksal-gercekler,30338> Erigim Tarihi: 24 Nisan 2022; Tarkan (n 10) 67.
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Cumhurbagkanligi sisteminde gerekse parlamenter sistemde milletlerarasi sézlesmeye taraf
olma ve taraf olma sifatinin sona erdirilmesine karar verme yetkisi yiirlitme erkindedir.
Kararin bu boyutuyla getirilen elestiri ise; ¢ekilmenin, idare hukukunun ilkelerinden olan
yetkide ve usulde paralellik ilkesine uygun olmayan bir sekilde gergeklestirilmesidir?®. Zira
idare hukukunun temel ilkelerinden birisi olan ve idari islemi yapmaya yetkili olan organin ve
islemi yaparken takip edilecek usuliin o islemi kaldirirken de yetkili ve gegerli olmasini ifade
eden yetkide ve usulde paralellik ilkesine gore; milletlerarasi antlagmaya taraf olma yetkisi
bulunan Cumhurbaskani’nin bu antlagmadan taraf olmaktan ¢ikma karari verme yetkisi de

vardir.%0

Kanaatimizce yerinde olan diger gorlise gore ise, kanun ile uygulanmasi uygun bulunarak
yiirlirliige giren milletlerarasi antlagmalarin “yetki ve usulde paralellik” ilkesi geregince yine
kanun ile sona erdirilmesi gerektigidir®!. Zira Istanbul Soézlesmesi, bu baglamda
degerlendirildiginde taraf olunurken ¢ikarilan kanun gibi cekilirken de bir kanun ¢ikarilarak
islem yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Istanbul Sézlesmesi’ne
taraf olmaktan ¢ekilmesine iliskin verilen kararin iptali hakkinda Danistay 10. Dairesi’nde

acilan davalar heniiz sonuglanmamustir.
IV. SONUC

Uluslararas1 hukuk boyutuyla, Istanbul Sézlesmesi m. 80 geregi uluslararasi sdzlesmenin
kendisi taraf devletlere ¢ekilmeye izin vermis olup Tiirkiye ¢ekilme kararint Avrupa Konseyi
Antlagmalar Biirosuna iletmis ve Biiro 1 Temmuz 2021 tarihi itibariyle Tiirkiye bakimindan
sozlesmenin yiriirlikten kalkacagim1 dogrulamistir. Bu sebeple wuluslararast hukuk
bakimindan so6zlesmeden ¢ekilmenin usulii dogrudur. Ulusal hukuk bakimindan ise, AY.
m.90/I hiikkiim Cumhurbagkaninin uluslararasi antlagmalari onaylayabilmesini TBMM nin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasi sartina baglamaktadir ki Istanbul Sézlesmesi de
TBMM tarafindan 24 Kasim 2011 tarih ve 6251 sayili Kanunla uygun bulunmustur. Her ne
kadar hiikiimde sozlesmeden cekilmenin usulii diizenlenmemis olsa da yetki ve usilde

paralellik ilkesi geregi uluslararas1 antlagsmalarin feshedilmesinin de kanunla uygun

29T1'irkiye Barolar Birligi, ‘Barolar ve TUBAKKOM un Istanbul Sézlesmesi’ne iliskin Ortak Basin Agiklamas1®
Baro Birlik (Baro Birlik Sitesi, 20.03.2021) <https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/barolar-ve-tubakkomun-
istanbul-sozlesmesi-ne-iliskin-ortak-basin-aciklamasi-81675> Erigim Tarihi: 24 Nisan 2022

Al Dursun Ulusoy, ‘Istanbul Sozlesmesi’nden Cekilme Hukuksal Gergekler’ t24 Internet Gazetesi (t24
Internet  Sitesi, 24.03.2021)  <https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/istanbul-sozlesmesi-nden-cekilmede-
hukuksal-gercekler,30338> Erigim Tarihi: 24 Nisan 2022; Tarkan (n 10) 67.

31 Gozler, (n 21)
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bulunmasi, yasama yetkisi kapsaminda olan bir konu olup; yiiriitme yetkisi alanina dahil
olmadigindan ~ Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle diizenlenemez. = Cumhurbagkanina
uluslararas1 andlagsmalar1 sona erdirme yetkisi Cumhurbaskanli§i kararnamesi ile degil;
Anayasa veya kanunla verilmelidir. Istanbul Sozlesmesi, TBMM tarafindan 24 Kasim 2011
tarih ve 6251 sayili Kanun’la uygun bulunduguna gore, feshedilmesine iliskin bir kanun®
cikarilmadikga, sadece Cumhurbagkani karariyla feshedilemez. Yetki ve ustlde paralellik
ilkesi geregi bir uluslararasi andlasma, TBMM’nin onaylamay1 uygun bulma kanunundan
sonra Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak ytiriirliige konulmus ise, ancak yine TBMM nin

bir kanun ¢ikarmasindan sonra Cumhurbaskani tarafindan sona erdirilebilir.

32yolkan Aslan, ‘Istanbul Sézlesmesi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Bakimindan Feshedilmesi Hakkinda Kararin
1982  Anayasast Bakimindan  Degerlendirilmesi’ Lexpera  Blog (Lexpera Internet  Sitesi,
29.03.2021)<https://blog.lexpera.com.tr/istanbul-sozlesmesinin-turkiye-cumhuriyeti-bakimindan-feshedilmesi-
hakkinda-kararin-1982-anayasasi-bakimindan-degerlendirilmesi/>Erigim Tarihi: 24 Nisan 2022
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Uluslararas1 Hukukta Metodoloji Sorunsah: Kisa Bir Giris

Methodological Problem in International Law: A Brief Introduction

Sezai Caglayan®
Oz

Uluslararas1 hukuk evrensel midir? Bu soruya “evet” yanitini1 verebilmek ic¢in uluslararasi
hukukun uluslararas1 toplumu ilgilendiren konulara temas etmesi gerekir. Peki gercekte
durum Oyle mi? Baska bir sdylemle, uluslararasi hukuk sagliktan ekonomiye, ¢cevreden insan
haklarina her alanda herkesi ve her seyi kapsar mahiyette midir? Uluslararas1 hukuku sadece
normatiflik lensinden ele alirsak, bu soruya olumlu bir yanit vermemiz pek miimkiin olmaz.
Bu soruya “evet” yanitin1 verebilmenin yolu metodolojiden geger. Bu nedenle, uluslararasi
hukuk aragtirmalar1 i¢in belirlenecek metodolojiler cesitli olmalidir. Sosyal bilim
disiplinlerinde, davranis bilimlerinde ve hatta tipta kullanilan bakis agilar1 ve gergeveler, bir
uluslararas1 hukukcu i¢in de kullanilabilir olmalidir. Uygulamaya bakildiginda, ozelikle
Tiirkge yazinda, normatifligin agir bastig1 ve buna bagli olarak c¢ok disiplinli yaklagimin
yaygin olmadig1 goriilmektedir. Bu sorunun kokeni ise uluslararasi hukukta degil, genel
olarak hukukun i¢indedir. Bu ¢alismanin amac1 uluslararas1 hukukta devam eden metodoloji
sorunsalina igaret etmektir. Normatifligin disina c¢ikamayan uluslararast hukuka ve
uluslararas1 hukukgulara yeni bakis agilar1 kazandirmak, uluslararasi hukukun sahip oldugu

misyonunu yerine getirmesine vesile olacaktir.
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Abstract

Is international law universal? For someone to answer “yes” to this question, international
law needs to touch on issues that concern the international community. So, is that really the
case? In other words, does international law cover everyone and everything from health to
economy, from the environment to human rights? If we consider international law only
through the lens of normativity, it is unlikely that we can give a positive answer to this
question. The way to answer "yes" to this question goes through the methodology. Therefore,
the methodologies to be determined for research in international law should be diverse.
Perspectives and frameworks employed in social sciences, behavioural sciences, and even
medicine must be available to an international lawyer. Considering the practice, normativity
predominates, particularly in Turkish literature, and the multidisciplinary approach is not
common accordingly. The root of this problem is not only in international law but in law in
general. The purpose of this paper is to point out the ongoing methodological problem in
international law. Bringing new perspectives to international law and international lawyers
who cannot go beyond normativity will be instrumental in fulfilling the mission of

international law.

Keywords: international law, methodology, method, normative frameworks, theoretical

frameworks, interdisciplinary approach
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|. GIRIS

Uluslararas1 hukuk, uluslararas1 toplum siijelerinin iligkilerini diizenleyebilme adina
olusturulmus bir hukuk sistemidir. Bu sistemin hukuk alemi igerisindeki tartismali konumu
bir kenara birakildiginda,! asil sorunun daha énemli oldugu goriilecektir. Bu sorun metodoloji
sorunudur. Metodoloji, en genel tanimiyla, bir konunun ele alinma bi¢imini, bakis agisini
ifade eder. Metodoloji, literatiirde siklikla ve yanlis kullanilan metot kavramindan daha genis
bir kapsama sahip olup, birden fazla metodu iginde barindirabilecek bir fenomendir.
Uluslararast hukuk, hukuk literatiiriinde kullanilan yerlesik metodoloji olan normatif
metodoloji ile sinirlandirilabilecek bir disiplin degildir. Bir uluslararas1 hukuk¢unun misyonu,
mevcut uluslararast hukuk kurum ve kurallarinin bir iist norm veya bir hukuk prensibine gore
degerlendirilmesinden fazlasini ifade eder. Nitekim uluslararasi toplumun tek ihtiyag
duydugu sey de bu degildir. Ekonomik krizler, siddet ve siddete bagl diger igtimai sorunlar,
salgin hastaliklar ve daha bir¢ok kiiresel sorun uluslararasi toplumu olumsuz etkiler. Bu
durum ise ipso facto uluslararasi hukuku ve uluslararasi hukukguyu ilgilendirir. Bu nedenle,
uluslararasi hukukgularin, farkli alanlardaki gelismeleri, o alanlarda gegerli olan teorik

cerceveleri de dikkate almak suretiyle ele almalar1 gerekir.

Bu calismanin amaci uluslararasi hukukta devam eden metodoloji sorunsalina isaret etmektir.
Uluslararast hukuk disiplini normatifligin disina ¢ikamamaktadir. Bu sorunun ¢6zimda igin
yapilmas1 gereken ise wuluslararast hukukun disiplinlerarast boyutunun ©n plana
cikartilmasidir. Buradan hareketle bu calismada Oncelikle hukuk yazinindaki metot-
metodoloji ayrimina deginilecektir. Akabinde, uluslararasi hukukta metodolojiye neden
ihtiya¢ duyuldugu tizerinde durulacaktir. Devaminda, normatif yaklagimin sinirliligina dikkat

cekilerek disiplinlerarasi ¢alismanin sagladigi metodolojik avantajlar degerlendirilecektir.
Il. METOT MU, METODOLOJi Mi?

Bilimsel degeri olan yazili eserleri (Monografi, tez, makale, elestiri vb.) bir edebi metinden
veyahut bagka tiir bir yazidan ayiran en belirgin 6zellik, belirli bir sistematik i¢inde kanitlara
dayaniyor olmasidir. Hukuk yazinindaki kanitlar normatif 6zellikleri geregi sui generistir. Alt
disiplin fark etmeksizin hukukcularin bu konudaki farkindaliklar1 ise bir hayli ytiksektir.
Disiplinin normatif niteligi, hukukun sosyal bilimler diginda daha o6zgiil bir alana,

hukukgularin ise sosyal bilimci olmak disinda daha 6zgiin bir pozisyona sahip olmalarina

! Anthony d’Amato, ‘Is International Law Really Law’ (1984) 79 Nw. UL Rev. 1293.
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neden olmustur. Bu durum, hukuk yazii igin belirlenen sistematik -metodoloji- icin de
gecerlidir. Bagka bir sdylemle, hukukgunun ele aldigr hukuki mevzunun nasil ele alinacagi

hususu da nevi sahsina miinhasirdir.

Hukukcularin bir hukuki konuyu degerlendirme usulleri, 6zellikle Tiirk¢e yazinda “yontem”
kavrami ile ifade edilir. Bu kullanimin ne derece dogru oldugu ise tartismalidir. Bunun
nedeni “yontem” kavraminin bilgi {iretim siire¢lerindeki son halka islevi gormesidir.
Bilinmektedir ki seylerin kokenlerinin aragtirilmast Ontoloji’nin, bilginin kaynaginin
arastirilmas1 ise Epistemoloji’nin konusunu olusturur.? Daha 6zelinde, bilgi dretim
stire¢lerinde benimsenen yaklasimlarin kiimiilatif toplamlar1 ile “metodoloji” ve metodoloji
altinda kullanilan her bir dznel arag ile “ydntem” kastedilir.® Yontem sézciigii, ingilizce’deki
“method” kelimesinin Tiirk¢e karsiligidir. Ayni1 zamanda bu s6zciigiin Tiirkge’ye ayn1 sekilde
“metot” olarak gectigi de bilinmektedir. Nitekim TDK Sozliik’te “yontem” ve “metot” es
anlamli olarak kullanilir. Ingilizce “methodology” sozciigiiniin de aym sekilde “metodoloji”
olarak Tiirkce’ye kazandirildigi, ayrica kavramin “ydntem bilimi” olarak kullanildigi da
gortlmektedir. Uygulamada metot-yontem ve metodoloji arasindaki bu kapsam farkina pek
dikkat edilmedigi goriilmekle birlikte,* metodoloji ifadesinin kullanimi daha dogrudur.
Epistemolojik olarak Bati kokenli bu kavramlarin yerlesik hale gelmesi, bunlarin Tiirkce

yazinda da ayn1 sekilde kullanilmasini gerektirir.

Uluslararas1 hukuk 6zelinde hukuk arastirmalar1 i¢in asil olan metodolojidir. Metodoloji,
arastirmanin basindan sonuna kadar nasil bir bakis acgis1 izlenecegini belirleme isidir. Yontem
ise belirlenen metodolojiye bagl olarak kullanilabilecek araglardan sadece biridir. Ornegin,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Soguk Savas siirecinde salgin hastaliklara karsi
yaklagiminin saptanmasina dair bir arastirma oldugunu var sayalim. Bu arastirmada, Konsey
icin baglayici olan hukuk normlari, konjonktiirel gelismeler, ilgili doneme hékim olan diinya
goriisii ve buna benzer hususlar dikkate alinarak arastirmanin belirli bir cerceveye
yerlestirilmesi metodolojinin isidir. Buna karsin, Konsey’in Soguk Savas doneminde salgin
hastaliklara iliskin cikarttig1 rezoliisyonlarin (baglayici nitelikteki kararlar) nicelik olarak

tasnifi ve bu rezollisyonlarda kullanilan ifadelerin yorumlanmasi yontemle ilgilidir. Bu 6rnek

2 Gary Goertz and James Mahoney, ‘Concepts and Measurement: Ontology and Epistemology’ (2012) 51 Social
Science Information 205, 207-213.

3 Noella Mackenzie and Sally Knipe, ‘Research Dilemmas: Paradigms, Methods and Methodology.” (2006) 16
Issues in educational research 193.

4 Yoéntem ve metodoloji kavramlarmm birbirlerinin karsihigi olarak kullamldigi goriilmektedir. Bkz. Rona
Serozan, ‘Hukukta Yontem’ (2013) 8 Journal of Yasar University 2423.
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0zelinde, bir metodolojinin ve buna bagh olarak da iki farkli yontemin kullanilmasi gerektigi
gorilmektedir. Bu sebeple, bir uluslararasi hukuk arastirmasinin genel goriinimiinii ve
istikametini tayin etme adina evleviyetle belirlenmesi gereken husus metodoloji olup,

metodolojiye bagli metotlarin belirlenmesi ise daha sonraki bir istir.
I11. ULUSLARARASI HUKUKTA METODOLOJIYE NEDEN IHTiYAC DUYARIZ?

Her bilim alan1 belirli bir mantik silsilesi i¢erisinde bilgi liretimi gergeklestirir. Uluslararasi
hukuk i¢in de bu boyledir. Metodoloji olarak ifade edebilecegimiz bu silsile, arastirmacinin
veriler icerisinde kaybolmamasina ve elindeki argiimanlart saglikli bir sekilde ve yerli
yerinde kullanmasina imkan tanir. Arastirmanin tiirlii degistikge arastirmacinin metodolojiye
hakim olabilme kapasitesi de degisir. Ornegin, seksen bin kelimelik bir monografi ile bes bin
kelimelik bir arastirma makalesi i¢in harcanan efor ve vakfedilen zaman farklidir.
Arastirmanin siiresi ve kapsami genigledikce kullanilacak metot sayis1 artabilir ve nihayetinde

metodolojiyi kurgulamak daha zor hale gelebilir.

Uluslararas1 hukuk agisindan metodoloji ayr1 bir 6neme sahiptir. Bunun birka¢ gecerli sebebi
mevcuttur. Birincisi, uluslararast hukuk disiplininin ne olduguna yonelik tartigmalarda
saklidir. Uluslararast hukukun gergek bir hukuk dali olup olmadigi yazindaki klasik bir
tartisma konusudur.”® Norm ihdas edici ve uygulayict merkezi bir yapmin bulunmamasi,
uluslararas1 hukuk normlarmnin ulusal hukuk normlar1 kadar baglayici karaktere sahip
olmamast ve uluslararasi hukuk kurallarinin devletler tarafindan siklikla ihlal ediliyor
olmas1,’ bu disiplinin ger¢ek bir hukuk dali olmadigi yoniindeki elestirilerin temelini
olusturur. Bu elestirilerde haklilik payr bulunmaktadir. Lakin, uluslararasi hukukun ihlal
ediliyor olmasmin bir gerek¢e olarak sunulmasi ve disiplinin hukuk aleminden aforoz
edilmesi de kabul edilebilir degildir. Nitekim hukuk kurallariin ihlal edilmesi yalniz
uluslararas1 hukuk i¢in gecerli degildir.” Hiilasa, uluslararas1 hukukun belirli bir konuda kural
koymast ve bunun karsihiginda da bir yaptirnm mekanizmas: belirlemesi, disiplinin
normatifligi adina yeterlidir. Bu gerceklik, uluslararasi hukuk yazinindaki arastirmalarin,

metodoloji olusturma siireclerinde normatifligi dikkate almalarin1 gerektirir.

> d’Amato (n 1).
® ibid 1293-1313.
7 Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk I (6th edn, Seckin 2021) 38-47.

31



Uluslararas1 Hukukta Metodoloji Sorunsali: Kisa Bir Giris

Metodolojiyi uluslararast hukuk icin 6nemli kilan ikinci husus, uluslararast hukukun
disiplinlerarasi1 niteligidir. Uluslararas1 hukuk, uluslararasi toplumun siijeleri arasindaki
iligkileri diizenlemek icin vardir. Devletler, uluslararas: orgiitler ve bireylerin uluslararasi
toplumu olusturan basat siijeler oldugu dikkate alindiginda, uluslararast hukukun bu stjelerin
iliskilerini diizenleyebilecek nitelikte olmasi gerekir. Uluslararasi hukukun bu noktada i¢
hukuktan ayrildig1 sdylenebilir. Nitekim bir i¢ hukuk normu belirli bir devlet iilkesi icerisinde
o devletin tiizel ve gergek kisileri i¢in olusturulurken, uluslararasi hukukun hitap ettigi kesim
bir hayli genistir. Oyle ki bu 6zellik, uluslararasi hukuku, hukuk ile sosyal bilimler arasinda
bir koprii haline getirir. Uluslararas1 hukukun, hem hukuk (hukuk fakiilteleri) hem de sosyal
bilimlerde (Uluslararas: iliskiler-Siyaset Bilimi) yiiksekdgrenim diizeyinde dgretilmesi bunun
acitk bir gostergesidir. Bu nedenle, uluslararasi hukuk arastirmalarinda benimsenen

metodolojilerin her iki agidan duyarli olmas1 gerekir.
IV. NORMATIF YAKLASIM VE SINIRLARI

Normatiflik hukukun temel gergekligidir. Bu 6zelligi nedeniyle hukukun 6znel oldugu ve
sosyal bilimlerden farkli oldugu savunulur.® Bu 6zellik uluslararasi hukuk igin de kismen
gecerlidir. Uluslararas1 hukuku hukuk yapan, hukuki norm ve siirecleri ihtiva ediyor
olmasidir. Bu durum uluslararas1 hukuk siijelerinin hepsi i¢in gegerlidir. Devletlerarasi bir
andlagsmanin ihdas edilmesi, bir uluslararas1 yargi mekanizmasinin kararlar1 ve bireylerin

haklarin1 koruyan bir insan haklart belgesinin olugturulmasi tamamiyla normatiflik igerir.

Normatif hukukun metodolojisi de normatiftir. Bu metodoloji doktriner “doctrinal”
metodoloji olarak bilinir. Doktriner metodolojiye gore yiiriitiilen bir calismada, hukuk
normlarinin bulunmasi ve yorumlanmasi esastir.’ 19. ve 20. yiizyilin vazgegilmez hukuk
metodolojisi olan doktriner metodoloji, hukuk normlar1 ve kavramlarinin irdelenmesine
yogunlasir.’® Buna gore, bir hukuki gelismeyi degerlendirmek icin kullanilan dlgiit normlar
ve parametreler de hukukun igindendir. Ornegin, yasa koyucu tarafindan ¢ikartilan bir ceza
normunun yeterliligi, ilgili devletin anayasasina veya bir genel hukuk ilkesine uygunlugu ile
Olciiliir. Sayet bu yeni diizenleme ilgili anayasaya veya ilgili hukuk ilkesine aykir1 ise

gecersiz olarak degerlendirilir. Uluslararasi hukuk yazini i¢in de bu gecerlidir. Ornegin,

8 Serozan (n 4) 2425.

9 Terry Hutchinson and Nigel Duncan, ‘Defining and Describing What We Do: Doctrinal Legal Research’
(2012) 17 Deakin L. Rev. 83, 110.

10 jhid 85.
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devletler arasinda meydana gelen bir silahli catismanin degerlendirilmesinde ilk bakilan yer
BM Sart1 ve ilgili devletlerin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli andlagsmalardir. S6z konusu
catisma durumu bu normatif metinler iizerinden dogru veya yanlis olarak degerlendirilir.
Catismaya taraf devletlerin iligkileri, tarihteki benzer catisma Ornekleri, bu c¢atismalar
aciklayan teoriler vb. maalesef degerlendirme disinda birakilmaktadir. Ozetle, doktriner
hukuk metodolojisine dayali olarak yapilan hukuk arastirmalar1 igin belirlenen gergeveler

normatiftir (normatif gerceveler), hukukun icindedir ve esneme katsayilar1 diisiiktiir.!!

Doktriner metodoloji siiphesiz hukuk arastirmalari i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Uygulanan
hukukun -ulusal veya uluslararasi- gelismesinde hayati bir dneme sahiptir. Bu metodolojiye
gore arastirma yapacaklarin derin bir hukuk bilgisine, etkili bir hukuk diline ve verilen

12" Uluslararast hukuk

hukuki kararlart muhakeme etme yetisine sahip olmasi gerekir.
acisindan diistiniildiigiinde, konunun uluslararasi toplumu ilgilendiriyor olmasindan dolay1 bu
yetilerin bir uluslararasi hukuk¢u igin de sine qua non oldugu séylenebilir. Peki doktriner
hukuk metodolojisi bir uluslararast hukuk caligsmasi i¢in yeterli midir? Esasen bu soruya
verilecek yanit, uluslararasi hukuk disindaki diger hukuk disiplinleri i¢in de gegerlidir. Hukuk
kavramlarini, prensiplerini, normlarin1 ve diger ulusal ve uluslararast hukuk metinlerini
merkezine alan doktriner metodolojinin “black-letter” metodoloji olarak ifade edilmesi, bu
soruya Ustli kapali bir sekilde cevap vermektedir. Tam karsiligi Gotik Yazi bigimi olan
“black-letter”, eski hukuk metinlerinin daktilo edilme asamasindaki yazi stilini tanimlamak
icin kullanilir. Mevzuat ve igtihatlarin bulundugu eserlerde kullanilan bu yazi stili, bu iki
hukuk ¢iktis1 -mevzuat ve igtihat- tizerinde duran doktriner metodolojinin farkli bir ifade
bigimi olarak literatiire yerlesmistir.'® Ayrica, bu kavram, doktriner metodolojinin dar
kapsamli ve yetersiz oldugunu ifade etmek isteyenler tarafindan bilingli ve ironik bir bicimde
de kullanilmaktadir. Bu noktada doktriner metodolojiyi benimseyen hukukgular1 elestiren
Becher, hukuk¢u akademisyenlerin pratikte bogulduklarini ve bu sebeple “akademisyen” olup
olmadiklarinin sorgulanmasi gerektigini ileri siirer.’* Ako ve Olawuyi’ye gore, hukuk

aragtirmalarindaki analizin mevcut hukuk normlarinit yorumlamakla sinirli kalmasi ve teorik

11 Sezai Caglayan, ‘Hukuk Arastirmasinda Teorik ve Normatif Cergeveler: Teorinin Uygulamaya Aktarimi’
(2021) 11 Hacettepe Law Review 1533-1536.

12 Hutchinson and Duncan (n 9) 116.
13 ibid 94.
14 Tony Becher, ‘Towards a Definition of Disciplinary Cultures’ (1981) 6 Studies in Higher education 109, 111.
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bir temele inilmemesi de biiyiik bir eksiklik olarak tanimlanmistir.’® Doktriner hukuk
metodoloji tlizerinden hukukgulara yonelik yapilan bu elestirileri minimize etmenin yolu,

asagidaki baslikta aciklanacagi lizere, disiplinlerarasi bir yaklasimin benimsenmesi olacaktir.

V. DIiSIPLINLERARASI = ARASTIRMA  YAKLASIMININ  SAGLADIGI
METODOLOJIK AVANTAJLAR

Disiplinleraras1 yaklasim, istisnasiz bir sekilde her bilim dalinda dillendirilen gilincel bir
fenomendir. Yiiksekogretim kurumlari, akademik yayimcilik faaliyeti gergeklestiren dergiler,
yayinevileri ve daha bir¢ok platform bu fenomeni misyon ve vizyon belgelerine dahil
etmektedir. Nedir bu disiplinleraras1 yaklasim, neden oOnemlidir ve uluslararasi hukuk

metodolojisine nasil fayda saglar?

Disiplinleraras1 yaklasim, son 30 yillik siire¢te yasanan ekonomik krizler nedeniyle
iiniversitelere aktarilan devlet desteklerinin kisilmasi sonucu popiilerlik kazanmigtir. Farkli
bilim alanlarinda faaliyet gosteren arastirmacilarin bir araya gelerek dis (finansal) kaynakli
projelerle bilgi ve ekonomik ¢ikt1 iiretmesi tercih edilen bir ¢alisma bigimi haline gelmistir.®
Bireysel olarak yapilan kiitiiphane temelli doktriner ¢aligmalardan ziyade, grup odakli ve
disiplinleraras1 anlayisa dayali arastirmalar, hukukculardan da beklenmektedir. Farkl
sekillerde tezahiir etmekle birlikte hukukcularin bu konuda statiikocu bir tavir takindiklarini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Lakin Ingiltere ve Avustralya gibi iilkelerde hiikiimetler
tarafindan baglatilan kurumsal girisimlerle, akademik yaymlarin “kalitesi” Olgiilmeye
baslanmis ve mevcut atmosfer belirli 6l¢iide degismistir.}” Bu gelismeler dogrultusunda ilgili
iilkelerdeki hukukcularin yeni trende uyumlu ¢aligmalar yapmasi tesvik edilmis, yayn
“kaliteleri” bu trende kosut olarak kurulan dizinleme araclari ile 6l¢iiliir hale gelmistir. Bu
stirecte iretimi gerceklestirilen akademik ciktilarin “kalitesi”, metodolojik yapinin ¢esitliligi,
disiplinlerarasilik, ekonomik ve toplumsal fayda iizerinden Olciilmeye baslamistir. Benzer

uygulamalarin kisa siirede yayginlasacagi ise su gotiirmez bir gercekliktir.

Hukukgularin uzun vadede bu yasanan gelismelere uyum saglamasi kaginilmaz hale gelecek

gibi goriinmektedir. Cogu hukukgu, hukukun ulusal nosyonlu bir alan oldugunu ileri siirerek

15 Rhuks Ako and Damiola S Olawuyi, ‘Methodology, Theoretical Framework and Scholarly Significance: An
Overview of International Best Practices in Legal Research’ (2017) 8 Journal of Sustainable Development Law
and Policy (The) 225, 235.

16 Hutchinson and Duncan (n 9) 86.
17 ibid 90-97.
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degisime karsi direnmektedir. Esasen bu noktadaki diren¢ Tiirk hukuk akademyasinda da
ciddi bir sekilde hissedilmektedir. Bunun en temel nedeni ve de dogal sonucu Tiirk hukuk
ogretimindeki -lisanstisti- gelenegin korunuyor olmasidir.® Diger taraftan disiplinlerarasi
yaklagimin zorunluluk haline geldigi Bati’daki hukukgularin ¢ogu, tip dahil olmak {izere
bir¢cok farkli alandaki arastirmacilarla ortak ¢alismalar yapmaktadirlar. Bu da dogal olarak
kullanilan metodolojinin ¢esitlenmesine neden olmustur. Bu siire¢te kurulan ¢ok disiplinli
dergilerin nicelik ve nitelik olarak artis gdstermesi ise bu siirecin hem dogal bir sonucu hem

de hizlandiricisi olmustur.

Disiplinleraras1 yaklasimin hukuka uyarlanmasi noktasinda uluslararast hukuk yazininin
gorece daha elverisli oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Bu agidan disiplinin
metodolojik olarak faydalanabilecegi en yakin alan sosyal bilimlerdir. Uluslararas: iliskiler
basta olmak tizere, Siyaset Bilimi, Sosyoloji, Psikoloji ve hatta Teoloji’de kullanilan farkli
metodolojiler uluslararast hukuk icin elverislidir. Bu disiplinlerde kullanilan teorik ve
kavramsal cergeveler uluslararasi hukuk arastirmalarinin daha sistematik hale gelmesine
yardimci olacak mahiyettedir. Esasen bu gercevelerin hukuk ve uluslararasi hukukta hig
kullanilmadigin1 sdylemek dogru degildir. Hali hazirda, 6zellikle Bati’da, bu yaklagimin
yaygin oldugu aciktir. Doktriner metodolojiyi benimsemis hukukgular acisindan bir
degerlendirme yapildiginda bu yeni cergevelerin faydali oldugu sdylenebilir. Peki nedir bu

cerceveler, doktriner metodolojiden farkli olarak neyi 6nermektedir?

Teorik cerceve (theoretical framework) bir arastirmada ele alinacak konunun bakis agisinin
belirlenmesidir. Bir monografi veya bir makale yazarinin olaylar1 ele alma bi¢imi ve bu
siiregte dikkate aldig1 diinya goriisii teorik ¢ergeveyi olusturur.'® Buradaki diinya goriisii genis
kitlelere ulagmuis bir ideoloji veya belirli bir alana 6zgii daha dar bir teori de olabilir. Ornegin,
klasik uluslararas: iliskiler yazinindaki hakim goriis Realizm’dir.?® Hobbesci bir felsefeyi
benimseyen Realizm akimmin odaginda giic faktorii vardir. Ozellikle Soguk Savas
doneminde etkisi hissedilen bu teoriye gore uluslararasi sisteme anarsi hakimdir, devletler

birbirleriyle dost degildir ve devletlerin hayatta kalabilmeleri i¢in tek gereksinim duyduklari

18 Tiirkiye’deki hukuk lisansiistii programlari genel itibariyle “Kamu Hukuku” ve “Ozel Hukuk” seklinde iki
genel baslik altinda yiiriitilmektedir. Son zamanlarda “Saglik Hukuku”, “Bilisim Hukuku”, “Spor Hukuku” gibi
farkli fransiyonlarin gelisim gdstermesi olumlu bir gelisme olmakla birlikte, yerlesik geleneksel anlayisin
etkilerinin kisa vadede etkisini yitirmesi de beklenmemektedir.

19 Norman G Lederman and Judith S Lederman, ‘What Is a Theoretical Framework? A Practical Answer’
(2015) 26 Journal of Science Teacher Education 593, 593-596.

20 Sandrina Antunes and Isabel Camisdo, ‘Realism’ in Stephen Mcglinchey, Rosie Walters, And Christian
Scheinpflug (eds), International Relations Theory (E-International Relations Publishing 2017).
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sey giictiir. Diger taraftan Liberalizm’de ise giiciin maksimizasyonundan ziyade is birligine
onem verilir. Karsit bu iki teori ve bunlardan ayrilarak olusan yeni fraksiyonlar,?! sosyal
gercekliklerin farkli gozliiklerden incelenebilmesini saglar. Uluslararast hukuk yazininda ele
alinacak bir gelismenin bu teorilerden soyutlanarak incelenmesi disiplini eksik kilar. Ornegin,
NATO’nun 1999 tarihinde Kosova’da gerceklestirdigi hava saldirilari, BM Sart1 hiikiimlerine
aykir1 oldugu gerekgesiyle ciddi elestiriler almistir.?? Teknik olarak bu dogrudur. Normatif
olarak ortada bir g¢ergeve olarak BM Sarti vardir ve NATO BM Sarti’daki jus cogens
niteligindeki kuvvet kullanma yasagini ihlal etmistir. Lakin diger taraftan, s6z konusu NATO
eyleminin “insani miidahale” konsepti i¢inde a¢iklanmaya calisildig1 goriilmektedir.?® Teknik
olarak yasal olmayan (mevzuata uygun olmayan) bir hususun ictimai olarak uluslararasi
toplum tarafindan mesru kabul edildigi ileri siiriilmektedir. Bu o6rnek 6zelinde normatif
cergevenin tekligi s6z konusudur ve bu da BM Sarti’dir. Diger taraftan, NATO
miidahalesinin dogrulugu veya yanlishigi ile ilgili olarak farkli perspektiflere sahip birden
fazla teorik ¢erceveden bahsedilebilir. Dahasi, bu teorilerin her biri farkli disiplinlere ait de

olabilir. Sosyoloji’de Bourdieu tarafindan gelistirilen Sembolik Siddet Teorisi**

veya
Galtung’un Kisisel-Yapisal Siddet Teorisi®® uluslararas1 hukuk alanindaki kuvvet kullanimina

bagl siddet olgularini agiklamak i¢in kullanilabilecek teorik ¢ergevelerdir.

Uluslararast hukuk 6zelinde analiz yapmaya imkan tantyan bu iki tiir gergevenin -normatif ve
teorik cerceve- iliskisine dair farkli goriigsler mevcuttur. Bu iki ger¢evenin bazi durumlarda
ortlistiigind ileri siirenler vardir. Westerman, belirli bir cografyada gegerli olan bir hukuk
sisteminin bir nevi teorik c¢ergeve oldugunu ve bunun “ortiilii teorik ¢erceve” olarak ifade
edilebilecegini ileri siirmiistiir.?® Diger taraftan, teorik gergevelerin normatif gergevelere gore
daha genis nitelikte olduklarini savunanlar, teorik ¢ercevelerin islevlerinin hukuk sistemlerini
yorumlamak oldugunu savunurlar.?’ Ornegin, birinci goriis perspektifinden bir degerlendirme

yapildiginda, Anglo-Sakson hukuk sistemi basli bagsina ortiili bir cergevedir ve hukuk

21 Bkz. Annette Freyberg-Inan, ‘Critical Theories and Change in International Relations’ [2021] The Oxford
Handbook of Peaceful Change in International Relations 205.

22 1 ouis Henkin, ‘Kosovo and the Law of “Humanitarian Intervention™ (1999) 93 American Journal of
International Law 824, 824.

23 ibid 826.
24 pierre Bourdieu, ‘Symbolic Violence’, Beyond French Feminisms (Springer 2003).
25 Johan Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research’ (1969) 6 Journal of peace research 167.

26 pauline C Westerman, ‘Open or Autonomous: The Debate on Legal Methodology as a Reflection of the
Debate on Law’ [2009] Available at SSRN 1609575 4.

27 Jan BM Vranken, ‘Methodology of Legal Doctrinal Research: A Comment on Westerman® [2011]
Methodologies of legal research: Which kind of method for what kind of discipline 111.
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yazininda bu sekilde kullanilabilir. Ikinci goriise gore ise Anglo-Sakson hukuk sistemi teknik
olarak bir hukuk sistemidir, bu sistemin agiklanabilmesi i¢in yerlesik birtakim teorik
cergevelere ihtiyag vardir. Bu Ornekler tabiatiyla ¢ogaltilabilir. Lakin her iki g¢ercevenin
arasindaki ayrimin her zaman igin net olduguna dair bir yargiya varmak da kolay degildir.
Bunun sebebi, teorik ¢ergeveleri olusturan bakis acilarinin, son tahlilde, bir hukuk normuna
doniisme ihtimal ve potansiyelinin olmasidir. Ornegin, liberal bakis acis1 (teorik gerceve)
dogrultusunda olusturulan bir normatif diizenleme haliyle liberal degerler tasiyacaktir. Bu
konuda aragtirma yapan bir hukukc¢unun, arastirmasi i¢in belirleyecegi teorik ve normatif
cerceveler ayni perspektife (liberal bakis agisi) sahip olacagindan, her iki gerceve adina

benzer degerlendirmeler ortaya cikacaktir.?8

Uluslararas1 hukuk yazininda normatif ve teorik cergeveler {izerinden Sui generis yeni
cergevelerin olusturulmast da miimkiindiir. Bagka bir anlatimla, belirli bir diinya goriistinii
kabul etmis bir teorik cerceveyi temel kabul etmek suretiyle olusturulmus normatif
cergeveler, uluslararas1 hukuk gelismelerinin degerlendirilmesinde yeni bakis acilari
sunabilirler. Amerikali uluslararas1 hukuk¢u Michael P. Scharf tarafindan kaleme alinan 2013
tarihli “Customary International Law in Times of Fundamental Change: Recognizing Grotian
Moments” isimli kitap bu yeni tiir ¢ergevelerin olusturulmasi adina 6nemli bir girisimin
driintidiir.?® Dogal Hukuk anlayisinin doniistiiriilmesinde onemli bir yere sahip olan ve
uluslararast hukukun babasi olarak isimlendirilen Hugo Grotius’ten (1583-1645) yola ¢ikan
Scharf, uluslararas1 hukukun kaynagi olan teamdiillerin, olaganiistii baz1 olaylar neticesinde
hizl1 bir sekilde ortaya ¢ikabilecegine iliskin yeni bir teori gelistirerek alan yazina énemli bir
katki saglamistir. Ikinci Diinya Savasi’nin sorumlularinin yargilanmalari igin kurulan ve
bireyin uluslararas1 sorumlulugunu ortaya ¢ikartan Niirenberg yargilamalari1 ile ABD-Rusya
miicadelesi ekseninde 1960’larda uzaya ara¢ gonderilmesine baglh olarak ortaya ¢ikan Uzay
Hukuku, Scharf’in tarif ettigi ve Grotian Moment olarak nitelendirdigi gelismelerdir.
Scharf’in gelistirdigi bu yeni c¢ergevenin, uluslararasi hukuktaki yeni hadiselerin

yorumlanmas1 admna temel kabul edildigi goriilmektedir. Ornegin, Sterio tarafindan devlet

28 Uluslararast hukuk gelismelerinin yorumlanmasi noktasinda iki klasik ¢erceve olarak “Dogal Hukuk Goriisii”
ve “Pozitif Hukuku Goriisii” bulunur. Ozellikle Tiirk yazmina bakildiginda ¢ogu ders kitab1 sadece bu ikisine
yer verir. Aksar tarafindan hazirlanan ders kitabinda, modern goriisler olarak “Realist Goriigler” ve “Liberal
Goriislere” yer verilmesi, uluslararasi hukuktaki teorik c¢erceve sorununun ¢6ziimii adina heyecan verici bir
gelismedir. Ingilizce yazindaki eserlere bakildiginda ise uluslararasi hukukun beslenebilecegi ana akimlara ve
bunlarin fraksiyonlarma dair ayrintili ¢alismalarin oldugu gortlmektedir. Bkz. Aksar (n 7), s. 31-33; Rossana
Deplano and Nicholas Tsagourias (eds), Research Methods in International Law: A Handbook (Elgar 2021).

29 Michael P Scharf, Customary International Law in Times of Fundamental Change: Recognizing Grotian
Moments (Cambridge University Press 2013).
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teorisi iizerine yazilan bir eserde, 1933 Montevideo S6zlesmesi’de bahsi gecen devlet olma
kriterlerinin (Ulke, egemenlik, millet ve diger devletlerle iliskiye girme kapasitesi) yeni
uluslararas1 sistemde yetersiz oldugu, bolgesel ve kiresel guc kabul edilen devletler
tarafindan taninmanin da O6nemli bir kriter olmasi gerektigi belirtilerek, bu durumun,

Scharf’in tanimina gére bir Grotian Moment oldugu iizerinde durulmustur.*

Disiplinlerarasi yaklasim dogrultusunda uluslararas1 hukukcularin  faydalanabilecegi
cerceveler sosyal bilimlerin sagladiklar ile sinirlt degildir. Kapsam itibariyle hukuka en uzak
sayilabilecek tip disiplini dahi uluslararast hukukc¢ular i¢in dnemli bir metodolojik kaynak
saglayici olabilir. Burada kastedilen bir cerrahi bilim metodolojisi tabi ki degildir. Son ii¢
yilda, Covid-19 siirecinde giindemden diismeyen Kamu Sagligi (Public Health) bir tip
disiplini olarak uluslararas1 hukukgulara faydali olabilir. Diinya Saglik Orgiiti (DSO)
tarafindan kamu saglig1 sorunlarinin istesinden gelinmesi igin gelistirilen, izleme-tanimlama-
uygulama-miidahale etme adimlarindan olusan Kamu Saghg Yaklasimi (Public Health
Approach), toplumsal bir gergeklik olan siddetin 6niine gegebilme adina énemli bir yaklagimi
olusturmaktadir.3! Siddet, sadece belirli bir toplum icerisinde farkli kaynaklardan (din, dil,
cinsiyet vb.) beslenen bir sorun olmayip, uluslararasi toplum i¢in de énemli bir sorundur.
Devletlerin birbirlerine karsi uyguladiklari ve uluslararast hukukta “kuvvet” (force) olarak
ifade edilen eylemler de bir nevi siddet tiirlidiir. Devletin birtakim uluslararasi hukuk
normlart (bkz. BM Sart1 VII. boliim) vasitasiyla giic kullanmasi s6z konusu siddeti
mesrulastirsa da (legitimised violence) bu bir siddet tiirtidiir. Kamu Saghg: Yaklasimi olarak
gelistirilen bu dort asamali siirecin devletlerarasi iliskilere uyarlanmasi da bu bakimdan
uluslararas1 hukuk yazim1 adina faydalidir. Uluslararast hukukun tibbi metodolojiden
faydalanabilmesi adina tek 6rnek Kamu Sagligi Yaklasimi da degildir. Her iki disiplindeki
yaklagimlarin kullanilmasi vasitasiyla yeni hibrid ¢ercevelerin olusturulmasi da miimkiindiir.
Nitekim David Fidler’in ¢alismasi bu konuya giizel bir 6rnek teskil eder.? Uluslararas1 hukuk
ve uluslararasi iligkiler yazininda 6nemli bir tartisma konusu olan “koruma sorumlulugu”
(responsibility to protect) yaklasimini kamu sagligi alanina uyarlayan Fidler, BM nin, kamu

saghgim tehdit eden gelismeler karsisinda, “kamu sagligini uygulama sorumlulugu”

30 Milena Sterio, ‘A Grotian Moment: Changes in the Legal Theory of Statehood’ (2010) 39 Denv. J. Int’l L. &
Pol’y 209.

31 Local Government Association, ‘Public Health Approaches to Reducing Violence’ [2018] London, England
5

32 David P Fidler, ‘The UN and the Responsibility to Practice Public Health’ (2005) 2 J. Int’l L & Int’l Rel. 41,
42,
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oldugunu ileri siirerek, yeni bir ¢erceve gelistirmistir. Saglik sorunlarinin 21. yiizyil diinyasi
adina ciddi tehditler olusturdugunu ifade eden Fidler, bu sorunlarin klasik uluslararas1 hukuk
sorunlart olan Gilivenlik Konseyi’nin reforme edilmesi ve kuvvet kullanmadan daha ciddi
oldugunun altin1 ¢izerek bu yeni yaklasimi gelistirmistir. Bu yaklasima gore bir saglik krizi
karsisinda izlenmesi gereken yol izleme ve miidahaledir. Buradaki “izleme” (surveillance)
kamu saglig1 disiplininden, “miidahale” (intervention) ise uluslararasi hukuktan 6diing alinan

kavramlardir.
VI. SONUC

Uluslararas1  hukukta metodoloji sorunsalinin ¢6ziimii  disiplinleraras1 yaklasimdan
geemektedir. Normatifligin ve normatif cercevelerin uluslararast hukuk ve uluslararasi
hukuk¢u icin Onemli olmasi, bu cergevelerin her soruna yanit verdigi anlamina
gelmemektedir. Bir uluslararasi hukuk normunun ihdas edilmesi veya ihdas edilmis bir
normun yorumlanmasi tabiatiyla uluslararasi hukuk¢unun gorev alanina girer. Lakin su da bir
gercektir ki s6z konusu normlarin ortaya c¢ikmalarinin arkasinda da diger disiplinleri
ilgilendiren gelismeler mevcuttur. Uluslararast toplumun son ii¢ yildir yasadigi salgin
stirecleri de bu durumun en giincel 6rnegi olarak gosterilebilir. Bu sebeplerle, uluslararasi
hukuk¢unun kullanacagi metodolojiler kapsayici (inclusive) bir sekilde belirlenmeli ve
gerekmesi halinde yenileri Uretilerek yeni parametre ve dlcutler gelistirilmelidir. Bu konunun
muhatabi siiphesiz yliksekdgretim kurumlaridir. Yiksekogretim kurumlari olarak hukuk
fakiltelerinin tek misyonu, klasik hukuk anlayisina dayali hukuk uygulayicilart olarak
avukat, hakim ve savci yetistirmek degildir. Toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda ilgili
normlarin ve kurumlarmin daha genis bir ¢ercevede degerlendirilmesine katki saglayacak
hukuke¢u akademisyenlerin yetistirilmesi de bu kurumlarin goérevleri arasindadir. Uluslararasi
hukuk 6l¢eginde diisiiniildiiglinde, uluslararasi toplumun hukuki gereksinimlerinin daha genis
oldugu sarihtir. Bu baglamda, uluslararas1 hukukgularin arastirmalarinin da daha kapsayici bir
metodolojiye ihtiyact oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu sebeple, metodoloji
konusunun hukuk fakiltelerinde ve hukuk kitaplarinda daha fazla yer isgal etmesi
gerekmektedir. Boylelikle, hukukg¢u akademisyenler ile yukarida sayilan hukuk uygulayicilart

uzun vadede disiplinleraras1 yaklasima sahip olabileceklerdir.
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Vatandas Olmayan Kisilerin Ulkeden Siir Dis/iade Edilme Kararlarina Kars: Anayasa

Mahkemesi’nin Yaklasimi

Approach of the Constitutional Court Against Deportation/Extradition Decisions of

Non-Citizens

Fatmagiil Kale Ozcelik”
Oz

Tiirkiye, son yillarda ¢esitli go¢ dalgalariyla karsi karsiya kalmistir. Toplu ya da tekil sekilde
kendi iilkesinden kagan bu kimseler, siginma talebiyle iilkemize gelmektedir. Si§inma
talepleri reddedilen ya da daha sonra iilkede hukuka aykir1 bir sekilde bulundugu tespit edilen
bu kimselerin {ilkeden sinir disi/iade edilme kararlari Anayasa Mahkemesi’'nde bireysel
basvuru konusu olmustur. Mahkeme bu bagvurulari, kotli muamele yasagi ve aile yasamina

saygl1 hakki ¢ergevesinde ele almistir. Calismada da bu konudaki ilke kararlar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: sinir disi/iade edilme, Anayasa Mahkemesi, hak, insan haklart.
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Abstract

Turkey has faced various immigration waves in recent years. These people, who have fled
their country collectively or individually, come to our country with a request for asylum. The
deportation/extradition decisions of these people whose asylum claims were rejected or who
were later found to be in the country unlawfully have been the subject of individual
applications at the Constitutional Court. The Court dealt with these applications within the
framework of the prohibition of ill-treatment and the right to respect for family life. In the

study, the principle decisions on this issue were examined.

Keywords: deportation/extradition, Constitutional Court, right, human rights.
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I. GIRiS

Bir devletin kendi iilkesinde vatandasi olmayan ancak hukuka uygun bir sekilde yasayan
kisiler bulunabilir. Uluslararas1 hukuk kapsaminda “gd¢men”, “miilteci” ya da “gecici”
sekilde adlandirilan bu kimseler, ya diger bir devletin vatandasi olabilir ya da herhangi bir
vatandasliga sahip olmaksizin vatansiz olabilir. Bu kimseler, ¢esitli nedenlerle vatandasi
olmadig1 bir iilkeye giris yapmistir. Tiirkiye’de farkli vatandasliklara sahip kimselere ev
sahipligi yapmaktadir. Ozellikle son yillarda Suriye basta olmak iizere Iran, Irak, Afganistan
kokenli kisiler Tiirkiye’ye yasa dist yollardan gelerek, sigimma talebinde bulunmaktadir. Bu
kisilerin siginma talepleri ya kabul edilerek hukuka uygun bir sekilde iilkede kalmaktadirlar
ancak zaman sonra ¢esitli hukuki gerekcelerle {ilkeden sinir digi/iade edilmek istenmektedirler
ya da siginma talepleri kabul edilmeyerek iilkeden ayrilmalari istenmektedir. Haklarinda
tilkeden ¢ikis karar1 verilen bu kimselerin yaptiklar1 bireysel bagvurular, Anayasa Mahkemesi
tarafindan sonuglandirilarak bu konudaki igtihadi standart belirlenmistir. Calismamizda da,
iilkemizde vatandas olarak bulunmayan bu kimselerin sinir disi/iade edilmelerine iliskin
devlet tarafindan verilen kararlarin Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel basvuru ictihadi

cercevesinde incelenmesi hedeflenmistir.
II. KOTU MUAMELEYE UGRAMA RiSKINE KARSI SINIR DISI EDILME YASAGI

Bir kimse, bagka bir iilkeye iade ya da smir disi edildigi takdirde Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi’nin 3. maddesi kapsaminda yasaklanan bir muameleye ya da cezaya maruz kalma
tehlikesiyle karsi karsiya ise iilkesinde bulunan devletin bu kisileri koruma yiikiimliiligi
bulunmaktadir'. Bu yiikiimliiliik kapsaminda, ilgili devletin tilkesinde yasa dig1 bulunan kisiyi

siir dist ve iade etmeme yasagi bulunur.

3. madde kapsaminda bodyle bir yiikiimliiliiglin devlet nezdinde dogabilmesi i¢in 6ncelikle,
siir digi/iade etme durumunda, gercek bir tehditle karsilasacagina inanilmasina izin verecek
derecede ciddi gerekgelerin bulunmasi gerekmektedir’. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bu
nedenleri gerek kendisine taraflarca saglanan gerekse re’sen temin ettigi unsurlara dayanarak

takdir etmektedir’.

! Oya Boyar, Iskence ve Koti Muamele Yasagi, Sibel inceoglu (ed), Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve
Anayasa, (Beta 2013) 144

2 ibid, 145

3 ATHM, Saadi v italya, 37201/06, 28.02.2008, paragraf 128
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Anayasa Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin belirledigi bu standartlardan
sapmamaktadir. Nitekim Oniline gelen sinir digi/iade edilmeye iliskin basvurularda,
gonderilecegi iilkede kotii muameleye maruz kalacaginmi iddia eden kisilerin bu iddialarinin
ciddi derecede agir olmasini1 aramaktadir. Ornegin, A.A. ve A.A. Basvurusunda smir disi/iade

edilmeye iligkin olarak bu standarda vurgu yapmustir®.

Anayasa Mahkemesinin istikrarli i¢tihadina gére, Anayasa’nin 17. maddesinin tigiincii fikras,
gonderildikleri iilkede kotii muameleye maruz kalma riski bulunan yabancilarin maddi ve
manevi varliklarinin korunmasi yoniinde devlete pozitif yiikiimliiliik yiiklemektedir’. Anilan
pozitif yiikiimliiliikk kapsaminda siir disi edilecek kisiye iilkesinde karsilasabilecegi risklere
kars1 gercek anlamda bir koruma saglanabilmesi i¢in sinir dis1 kararina karsi etkili bir kars:
¢ctkma imkdni taninmasi gerekir. Ancak kotii muameleye karsi koruma ylikiimliligi, her siir
dis1 isleminde yukarida belirtilen sekilde bir arastirma yapilmasini gerektirmez. Bu
yikiimliiliglin ortaya ¢ikabilmesi i¢in Oncelikli olarak bagvurucu tarafindan savunulabilir
(makul) bir iddia ortaya konulmali, bu kapsamda kotii muamele riskine iligkin iddialar

somutlastiriimalidir®.

Sinir dis1 etme kararinin uygulanmasi halinde kotii muamele yasaginin ihlal edilebilecegine
karar verebilmek i¢in geri gonderilen tilkedeki riskin varliginin bir olasiligin 6tesinde “gercek
bir risk” seviyesinde oldugunun ispatlanmasi1 gerekir’. Bu konudaki ispat kiilfeti iddianin

niteligine gére kamu makamlarina ve/veya basvurucuya ait olabilir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Ilk olarak basvurucu, geri gonderilecegi iilkede uzun siiredir
devam eden genel siyasi istikrarsizlik ya da iilkenin tamamina yayimig i¢ karisiklik nedeniyle
kotii muameleye maruz kalacagini ileri siirebilir. Bu durumda anilan iilkenin genel
kosullarimin objektif olarak kotii muamele yasagina aykirilik olusturmayacag: idari ve
yargisal makamlar tarafindan ortaya konulmahdir. Ikincisi, geri gonderilecek iilkenin kamu
makamlarinin; etnik kokenleri, dini inanglari, siyasi goriisleri ya da belirli bir gruba
mensubiyetleri gibi nedenlerle kisilere sistematik olarak kotii muamelede bulunduklar iddia
edilebilir. Boyle bir durumda kamu makamlar: tarafindan, belirtilen ozelliklerdeki kisi veya

gruplarin iilkelerinde kotii muameleye ugrayp ugramadiklar: arastirilmalidiv. Buna karsilik

* Anayasa Mahkemesi, 2015/3941, 1.3.2017

5 Anayasa Mahkemesi, 2020/11244,13.04.2022, paragraf 17; Anayasa Mahkemesi, 2015/3941, 1.3.2017,
paragraf 59

® Anayasa Mahkemesi, 2015/3941, 1.3.2017, paragraf 60-63

" Anayasa Mahkemesi, 2015/3941, 1.3.2017, paragraf 65
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basvurucunun da risk altinda oldugu iddia edilen gruplara aidiyetini veya mensubiyetini
ispatlamasi gerekir. Ugiinciisii, geri génderilecek iilkede var oldugu iddia edilen risk
basvurucunun herhangi bir gruba mensubiyetinden ya da aidiyetinden bagimsiz olarak
dogrudan kisisel durumundan kaynaklanabilir. Bu durumda basvurucu geri gonderilecegi
tilkede hangi nedenle kétii muameleye maruz kalacagini agiklamali ve bu iddiasint ispata
yvarayacak olgulart agik¢a belirtmelidir. Son olarak geri gonderilecek iilkedeki riskin kamu
gorevlisi olmayan kisi veya gruplardan kaynaklandigi ileri siiriilebilir. Béyle bir durumda ise
hem riskin gercekliginin hem de séz konusu iilkenin kamu makamlarinin bu riski ortadan
kaldirmak konusunda yeterli korumayi saglamakta yetersiz kalacaklarimin basvurucu
tarafindan kanitlanmasi gerekir. ™

A.A. ve A.A. Bagvurusunda ise basvurucular tarafindan sunulan bilgi ve belgeler ile Anayasa
Mahkemesi tarafindan resen arastirilarak elde edilen bilgiler birlikte degerlendirilmis ve
Irak’in hangi bolgesinden olduklar1 bilinmeyen ve geri gonderilmeleri halinde Irak
yonetiminin kendilerini korumakta yetersiz kalacagi yoniinde bir agiklamada bulunmayan
bagvurucularin  smir dist edilmeleri halinde {lkelerinde kotii muameleye maruz
kalabileceklerine iliskin iddialarinin savunulabilir nitelikte olmadigina karar verilerek; hak
ihlaline hiikkmedilmemistir’. Luay Ameen Basvurusunda da, bagvurucu tarafindan Anayasa
Mahkemesine yaptig1 bireysel basvuruda sinir disi edilmesi halinde maruz kalacagini ileri
stirdiigii riske iliskin somut ve kisisel agiklamalarda bulunmadig, {ilkesinin genel durumu
disinda kendisinin hangi 6zel durumunun risk olusturduguna iliskin somutlastirma

yapmadigindan hareketle, hak ihlaline karar verilmemistir'®.

III. AILE YASAMINA SAYGI GOSTERILMESI HAKKINA KARSI SINIR DISI
EDILME YASAGI

Vatandas1 olmadig tlilkede ailesiyle beraber bulunan kimselerin sinir dis1 edilmeleri halinde
aile yasaminin ihlal edilecegine iliskin tespit Anayasa Mahkemesi’'nin A.A.A. Bagvurusunda
ortaya konulmustur''. Yiiksek mahkeme burada da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
ictihadin1 takip etmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Schembri/Malta'? kararinda;

gogmenlerle ilgili kurallardan kurtulmak, ikamet izni veya vatandaslik kazanmak igin yapilan,

8 Anayasa Mahkemesi, ibid, paragraf 67-69

° Anayasa Mahkemesi, ibid, paragraf 81

' Anayasa Mahkemesi, 2020/11244, 13.04.2022, paragraf 20

' Anayasa Mahkemesi, 2018/36516, 15.03.2022.

12 ATHM, Schembri v Malta, 66297/13, 19.9.2017, paragraf 53-54
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boylelikle hakiki olmayan anlagsmali evliliklerin aile hayati kapsaminda olmadigini,
dolayisiyla da konu bakimindan 8. maddenin kapsaminda bulunmadigini vurgulamistir.
Avrupa Insan Haklari Komisyonu (AIHK) da evliligin amacinin bir aile hayat1 kurmak degil
iilkeye giris, calisma ve/veya ikamet izni almak i¢in yapildiginin tespit edildigi basvurulari,
ortada Sozlesme’nin 8. maddesi kapsaminda korunmasi gerekli gercek bir aile hayati

bulunmadig1 gerekgesiyle kabul edilemez bulmustur'.

Sozlesme, yabancilarin iilkeye girisi veya oraya yerlesmeleri hususundaki bir hakki giivence
altina almamakla birlikte kisinin yakin aile bireylerinin bulundugu bir iilkeden ayrilmak
zorunda olmasi, belirli kosullar altinda aile hayatina saygi hakkinin ihlal edilmesine neden
olabilir'®. Aile hayatina saygi hakkinin yalnizca vatandaslar tarafindan degil hukuka uygun
sekilde ikamet eden yabancilar tarafindan olusturulan aile birliklerini de korudugunun kabulii
gerekir. Bunun yani sira kimi zaman iilkede hukuka aykir1 olarak bulunan yabancilarin aile
yasaminin da belirtilen giivenceden yararlanmasi sz konusu olabilir'. Vatandas olmayanlarin
bulunduklar1  iilkeden ¢ikarilmast durumunda aile yasamima saygi  hakkinin
uygulanabilecegine iliskin AIHM’in ilk karar1 Abdulaziz, Cabales ve Balkandali

davasindadir'®.

AIHM, sinir dis1 islemi gibi aile hayatina saygi hakkina ydnelik miidahaleleri S6zlesme nin 8.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kanunilik, mesru amag, demokratik toplumda gereklilik
ve orantililik ilkeleri bakimindan incelemeye tabi tutmaktadir. AIHM, orantililik incelemesi
yaparken basvurucularin aile hayati ile sinir dis1 isleminin uygulanmasi baglaminda gozetilen
kamusal menfaat arasinda adil bir denge kurulmasi geregine isaret etmistir. S6z konusu
degerlendirmede dikkate alinmasi gereken unsurlar arasinda basvurucunun isledigi sugun
niteligi ve agirligl, smir disi edilmeden 6nce bagvurucunun iilkede ikamet siiresi, sucun
islenmesinin ardindan gegen siire, ilgili diger kisilerin vatandasliklari, aile durumu, evliliginin
stiresi, ciftin gergek ve hakiki bir aile yasamu siirdiiriip stirdiirmedigini gosteren diger etkenler,
esin aile yasamini kurdugu anda s6z konusu sugtan haberdar olup olmadigi, evlilikte cocuk
sahibi olup olmadiklar1 ve varsa ¢ocuklarin yas1 gibi hususlar yer almaktadir. Her ne kadar bir

kisinin sinir disg1 edilen esi ile sinir dis1 edildigi iilkede birlikte yasamasinin beraberinde bazi

3 ATHM Ayhan Yavuz v Avusturya (Kabul Edilemezlik Karari), 25050/94, 16/1/1996; F.P.; Birlesik Krallik
(Kabul Edilemezlik Karar1), 20118/92, 12/10/1992.

14 ATHM, Boultif v Isvicre, 54273/00, 2/8/2001, paragraf 39

15 AIHM, Slivenko v Litvanya, 48321/99, 9/10/2003, paragraf 94; ATHM, Amara v Hollanda (Kabul Edilemezlik
Karar), 6914/02, 5/10/2004

' Nicola Rogers, Immigration and the European Convention on Human Rights: Are New Principles
Emerging?’(2003) 1 E.H.R.L.R., 54.
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zorluklar1 getirecegi olgusu tek basmna sinir dist edilmeye engel olusturmasa da AIHM
ozellikle esin bagvurucunun iilkesinde karsilasmasi muhtemel zorluklarin ciddiyetini de g6z

oniinde tutmaktadir'’.

A.A.A. Bagvurusunda da Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye’de yasal olarak ailesiyle beraber
oturma iznine sahip olan kisinin tek bagina sinir dis1 edilerek, ailesinin konumunun géz 6niine

alimmamasini aile yasamina saygi hakkini ihlal ettigini tespit etmistir'®.
IV. SONUC

Vatandas olmayan kisilerin sinir disi/iade edilme kararlar1 karsisinda Mahkeme’nin 6niine iki
iddiayla ciktiklarr goriiliir: birincisi kotii muameleye ugrama yasagi, ikincisi aile yasamina
saygt hakki. Anayasa Mahkemesinin istikrarli i¢tihadina gore, Anayasa’nin 17. maddesinin
tclincli fikrasi, gonderildikleri iilkede kotii muameleye maruz kalma riski bulunan
yabancilarin maddi ve manevi varliklarinin korunmasi yoniinde devlete pozitif yiikiimliiliik
yiiklemektedir. Anilan pozitif yiikiimliiliik kapsaminda sinir dis1 edilecek kisiye tilkesinde
karsilasabilecegi risklere karsi gercek anlamda bir koruma saglanabilmesi i¢in sinir disi
kararma karsi etkili bir karsi ¢ikma imkdni taninmasi gerekir. Ancak kotli muameleye karsi
koruma yiikiimliiliigli, her smir dist isleminde yukarida belirtilen sekilde bir arastirma
yapilmasini gerektirmez. Bu yiikiimliiliiglin ortaya ¢ikabilmesi i¢in 6ncelikli olarak basvurucu
tarafindan savunulabilir (makul) bir iddia ortaya konulmali, bu kapsamda k&tii muamele
riskine iligkin iddialar somutlastirilmalidir. Sinir dig1 etme kararinin uygulanmasi halinde koti
muamele yasaginin ihlal edilebilecegine karar verebilmek i¢in geri génderilen iilkedeki riskin
varligiin bir olasiligin 6tesinde “gercek bir risk™ seviyesinde oldugunun ispatlanmasi gerekir.
Bunlar yok ise kotii muameleye ugrama yasagi ihlal edilmez. Tiirkiye’de yasal olarak ailesiyle
beraber oturma iznine sahip olan kisinin tek basina sinir dis1 edilerek, ailesinin konumunun

g6z Oniine alinmasi gerekir. Aksi halde kisilerin aile yasamina saygi hakkini ihlal edilir.

17" ATHM, Boultif v Isvicre, 54273/00, 2/8/2001, paragraf 48; AIHM, Uner v Hollanda (BD), 46410/99,
18/10/2006, paragraf 62-66
'8 Anayasa Mahkemesi, 2018/36516, 15.03.2022, paragraf 60-61
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