istanbul Sézlesmesinin Feshedilmesinin Hukuki Boyutu

Istanbul Sézlesmesinin Feshedilmesinin Hukuki Boyutu

Legal Dimension of The Termination of The Istanbul Convention

Zeynep Ozcan*
Oz

81 madde ile Imtiyaz ve Muafiyetler seklinde Ek maddeden olusan Istanbul Sézlesmesil,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 30.04.2002 tarihli Tavsiye Kararmin? genisletilip
giincellenerek sozlesme halini almis seklidir. Nitekim ad1 “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” olan bu
sozlesme Istanbul'da iilkelere imzaya acildig1 igin kisaca Istanbul Sozlesmesi olarak ifade
edilmektedir®. Sozlesme 11.05.2011 tarihinde imzaya agilmis ve 01.08.2014 tarihinde 10
iilkenin onaylanmasi neticesinde yiiriirliie girmistir®. Tiirkiye, 11 Mayis 2011'de Istanbul
So6zlesmesini ilk imzalayan; 24 Kasim 2011'de ise 6251 sayili Kanun’la uygun bulan devlet

olmustur.
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1S6zlesme metni igin bkz. Milletlerarast Sozlesme, Karar Sayisi: 2012/2816 Kabul Tarihi: 10.02.2012, RG
08.03.2012/28227.

?Kadinlarmn Siddete Karsi Korunmasma fliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi R (2002) 5 sayili Tavsiye
Karar1 ve Izahat Belgesi, Kabul Tarihi: 30.04.2002

3Aysegiil Kahveci Dalkir, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un
Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddeti Onlemedeki Rolii (Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi 2019) 48; Begiim Ozcan, Kadma Yonelik Siddet Konusunda Feminist Hareketin ve Devletin
Karsilastirmali  Yaklasimi: Istanbul Sozlesmesi Ornegi (istanbul Bilgi Universitesi Lisansiistii Programlar
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi 2019) 52; Mehmet Serif Sagiroglu, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun (Legal 2013) 35-36; Feride Acar, "Cedaw'dan Istanbul Sézlesmesi'ne: Kadinlarin
Insan Haklar1 ve Kadinlara Kars1 Siddete Iliskin Uluslararasi Standartlarin Evrimi", Kadina Yonelik Siddet ve
Ev i¢i Siddet, Funda Kaya vd. (ed.), (Savas 2014) 67.

“Fersu Ege Kandemir, Kadina Karsi Siddet ve Ailenin Korunmas: Sorununun Tirk Hukuk Mevzuati ve
Uluslararas: Sézlesmelerdeki Yeri, (Seckin 2019) 155; Ozcan, (n 3), 52.

14



istanbul Sézlesmesinin Feshedilmesinin Hukuki Boyutu

Abstract

The Istanbul Convention, which consists of 81 articles and an additional article in the form of
privileges and immunities, is the form of a contract by expanding and updating there
commendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe dated 30.04.2002. As
a matter of fact, this Convention, which is called the "Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic Violence", is briefly
referred to as the Istanbul Convention since it was opened for signature by countries in
Istanbul. The contract was opened for signature on 11.05.2011 and entered into force as a
result of theratification of 10 countries on 01.08.2014. Turkey was the first state to sign the
Convention on 11.05.2011 and the first state to sign the Istanbul Convention, which was
approved by the parliament on 24.11.2011 with Law No. 6251.

Keywords: Istanbul Contract, Council of Europe Convention, CEDAW, violence against

woman, discrimination
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I. ULUSLARARASI VE ULUSAL BOYUTU iLE KADINLARA YONELIK SiDDET
VE AILE iCI SIDDETIN ONLENMESI VE BUNLARLA MUCADELEYE ILISKIN
AVRUPA KONSEYi SOZLESMESI (iISTANBUL SOZLESMESI)

Istanbul Sozlesmesi'nin amaci aile ici siddete engel olmak, kadmi siddetin her tiiriinden
korumasi, nihayetinde ortadan kaldirilmasi, uluslararasi alanda siddetin Onlenmesi icin
uluslararasi isbirligi yapilmasi, kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmas: ve kadin
erkek esitliginin saglanmasidir®. Istanbul S6zlesmesi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nce
Avrupa Konseyi'ne iiye devletlere gonderilen tavsiye kararlari, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nin zamanla artan i¢tihat hukuku ve Kadma Kars1 Her Tirli Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi olan CEDAW gibi milletleraras1 sozlesmeler dikkate
alinarak metin haline getirilmistir®. Zira Kadmlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sozlesme’nin diger uluslararasi metinlerden en énemli farki, diger insan
haklar1 metinlerinde tiim insanlar bakimindan haklarin giivence altina alinmasi 6nemsenirken;
Istanbul Sézlesmesi'nde 6zellikle kadin haklarmin ayrica vurgulanmasi, kadinin ve ailenin
korunmasmin iistiin tutulmasidir. Istanbul Sozlesmesi'nde kadin haklarinmn en cok ihlal
edildigi alanlar tespit edilip bu haklarin korunmasi i¢in hiikiimler getirilmistir. Bu niteligi ile
metne kadmnlar i¢in bir haklar bildirgesi, devletler icin ise bir yukumlulikler manzumesi

olarak bakilmaktadir’.

Uluslararasi alanda ilk kez, uluslararasi bir sozlesme iiye devletler bakimidan baglayici olup
sOzlesmede kadinlara uygulanan siddetle onlarm insan haklarmin ihlal edilemeyecegi agik ve
net bir sekilde belirtilmistir®. Aslinda sozlesme kadma ydnelik siddetin de yani sira aile ici
siddetin dnlenmesini amaglamaktadir. Istanbul Sozlesmesi’nde aile i¢i siddeti, toplumsal
cinsiyete dayali siddet bicimlerinden en sik karsilagilan siddet bi¢imi oldugundan, kadina
yonelik siddetten ayr1 olarak tamimlama ihtiyaci dogmustur. Istanbul Sozlesmesine gore,

eylemi gerceklestiren, magdurla ayni1 ikametgahi paylasmakta olsun veya olmasin veya daha

>Gizem Ozkan, ‘Kadma Yénelik Siddet-Aile I¢i Siddet ve Konuya iliskin Uluslararast Metinler Uzerine Bir
Inceleme’ 2017, 7 (1) Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 555-556.

® Tugba Bayraktar, ‘Istanbul Sozlesmesi ve 2017 Tiirkiye Gélge Raporuna Iliskin Bir Degerlendirme’ 2018, 6
(3) 87 Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 92-93.

7 Ozkan, (n 5) 548; Giilay Akkaya Sahin, Aile I¢i Siddet Kavrami ve Aile I¢i Siddetin Uluslararasi ve Ulusal
Hukuki Belgelerdeki Diizenlemesi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, (Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist, 2010), 20.

8Seher Kirbas Canikoglu, ‘Kadmlara Yonelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesine Dair Ulusal ve
Uluslararast Mevzuat (Istanbul Sozlesmesi ve 6284 Sayili Kanun)’ 2015 (3) Ankara Barosu Dergisi 357-378,
378; Kandemir (n 4) 155; Ozge Tuge Gokalp, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunda Kadin ve Siddet, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi,
2014).
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once paylasmis olsun veya olmasin, aile iginde veya aile biriminde veya mevcut ya da daha
onceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik,
ekonomik siddet eylemleri aile i¢i siddet olarak kabul edilmektedir. Goriildiigii gibi Istanbul
Sozlesmesi, aile ici siddeti tanimlarken kavramin kapsam alanini genis tutmus ve magdur ile
failin ayn1 evde yasama zorunlulugunu dahi aramamistir. Ayni sekilde, eylemin aile i¢i siddet
kapsaminda sayilmasi i¢in fail ile magdur arasinda mutlaka evlilik birliginin kurulmus olmasi
kosulu da aranmamuistir. Aile i¢inde siddete ugrayan kadin, erkek, ¢cocuk her kim ise onlarin
siddetten korunmasini1 amacglamaktadir. Ancak giiniimiizde aile i¢inde siddete ugrayan kisiler
cogunlukla kadmlar oldugu i¢in kadma yonelik siddet hemen hemen her maddede
yinelenmistir®. Onleme (prevention), koruma (protection) ve kovusturma (prosecution)®
seklinde “3p ilkesi”’ni benimseyen Istanbul S6zlesmesi, CEDAW’1n giiclenmesini saglamis
ve CEDAW’da yer alan ayrimcilik yasagma destek olmustur. Yine sozlesmede kadina
yonelen siddete ve aile icinde uygulanan siddete son verilip siddetin olmadig1 bir diinya

olusturmak amaciyla Sdzlesme'nin diizenlendigi dnemle belirtilmistir®?.

Uluslararasi boyutta gelismeler bu sekildeyken, Tiirkiye’de aile i¢i siddete 6zellikle de kadina
yonelik siddete iliskin yasal diizenlemeler ele alindiginda, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul
So6zlesmesi imzalandiktan sonra siddetin onlenmesi konusunda yetersiz bulunan 4320 sayil
Ailenin Korunmasina Dair Kanun iizerinde ¢aligmalar yapilarak 20.03.2012 tarihinde 6284
sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun yiiriirlige
girmistir'?. Istanbul Soézlesmesi'nin imzalanmas1 ile 6284 sayili Kanun’un kabul edilmesi
arasinda kisa bir zaman dilimi vardir. Zira 6284 sayili Kanun m. 1’de kanun hazirlanirken
referans alman uluslararas1 metinler acikca ifade edilmistir ki o metinlerden birisi de Istanbul
Sozlesmesi'dir. Bu gelismelere ragmen diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi, lilkemizde de
kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet hiz kazanarak varligini stirdirmeye devam etmekte ve
siddete maruz kalan kadmnlarin korunmasma ve bu kadinlara yonelik yardim ve
yonlendirmelere olan gereksinim giderek artmaktadir. Bu gereksinimlere yonelik olarak
Istanbul Sézlesmesi’nin bu konuda referans oldugu ve iilkemizde yiiriirliikkte olan 6284 sayil1

Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun m. 14’te siddet

9 Ozcan (n 3) 52; Acar (n 3) 69 ve 156.

°Nazan Moroglu, ‘Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi, 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sozlesmesi’ 2019
(Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi) 367; Gékalp (n 8) 62; Sema Tarkan, ‘Ailenin Korunmasi ve Kadma
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Hakim Tarafindan Verilebilecek Tedbir
Kararlar1’ (Ondokuz Mayis Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2021) 62.

1 Moroglu (n 10) 367;Tarkan (n 10) 62.

12 filenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Kanun Numarast: 6284, Kabul Tarihi:
08.03.2012, RG 20.03.2012/28239.
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Onleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi, m. 3 ve devami hiikiimlerde miilki amir tarafindan
verilecek koruyucu tedbir kararlari ile hakim tarafindan verilecek koruyucu ve 6nleyici tedbir
kararlari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet Savcismin
basvurusu iizerine hakim, miilki amir ya da kolluk birimi tarafindan verilecek tedbir kararlar1
ve bu kararlarin ihlali halinde ii¢ giinden on giine kadar zorlama hapsi uygulanmasi; tedbir
kararinin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin
agirlhigina gore zorlama hapsinin siiresi on bes giinden otuz giine kadar degisebilmesi ve
zorlama hapsinin toplam siiresinin alt1 ay1 gecemeyecegi diizenlenmistir. Ayrica on alt1
yasindan biyiikler icin ge¢ici maddi yardim yapilmasi, korunan kisi lehine mahkeme
tarafindan nafakaya hiikmedilmisse, korunan kisinin bagvurusu aranmaksizin nafaka, ilgilinin
aylik, maas ya da {licretinden icra miidiirliigii tarafindan tahsil edilme hali magduru koruyucu

hiikiimler olarak diizenlenmistir.

Istanbul Sozlesmesi kabul edilmeden 6nce AIHM kararlar1 kadina yonelik siddet ile ilgili
baglayicilig1 olan tek uluslararasi karardi. Istanbul S6zlesmesi, kendinden 6nce kabul edilen
kadmna yonelik ayrimcilikla ilgili uluslararasi tiim standartlari, AIHM kararlarin1 ve Kadinlara
Yonelik Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’nin igtihatlarin1 da kapsayan
bir sdzlesmedir. Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) m.3-b bendinde aile
icerisinde veya hanede ya da siddete ugrayan siddet uygulayanla ayni evi paylagsin veya
paylasmasin onceki ya da su andaki esler ya da partnerler arasinda ortaya c¢ikan tiim fiziksel,
psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri aile i¢i siddet olarak tanimlanmistir. 6284 sayili
Kanun'da, 4320 sayili Kanun ile Istanbul Sézlesmesi’nden ayr1 bir sekilde “ev i¢i siddet”
terimi kullanilmigtir. Kanun koyucu ev igi siddet tabirini kullanirken daha kapsamli, cati
hilkmiinde bir tanim yapmak istemistir. Zira ayn1 evde olan kisiler aile olmayacag1 gibi aile
bireyleri de ayni1 evde olmayabilir’®. Kanaatimizce de kanun koyucu ev ici siddet terimini
evlilik birligi olmadan ayni evde yasayan kisilerin de kanun kapsaminda korunmasi amacini
tastyarak kullanmis ve kanunun uygulanma alanin1 genisletmek istemistir. Mesela resmi nikah
olmaksizin ayn1 evde evlilik birligini siirdiirenler veya bosanmis olmakla birlikte ayni evde
yasamaya devam eden kisilerin de bu korumadan yararlanabilmesi i¢in kanun koyucu bu
ifadenin kullanimin1 uygun gérmiistiir. Istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili Kanun,
adlandirmalar bakimindan farkliliklar icerse de diizenledikleri aile i¢i siddet ve ev i¢i siddet

kavramlar1 icerik ve kapsam bakimmndan benzerlik gdstermektedir. Mesela Istanbul

3Tarkan (n 10) 21.
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Sozlesmesi’nde diizenlenen; partner olarak degerlendirilebilecek kisilerin de bu kanun
korumasindan yararlanabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu asamada 6284 sayili Kanun'un m.1/2-
a’da; “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler,
ozellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve yiiriirliikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir.”
denilerek uygulanacak hiikiimlerde bosluk olmas1 halinde Istanbul Sézlesmesinin
uygulanacagi hiikmii geregi; Istanbul Sézlesmesi'ndeki "partner" ifadesinin 6284 sayili
Kanun bakimindan degerlendirilmesi yapildiginda resmi nikdhi olmadan ayni1 evde yasayan
kisilerin, iki arkadasin, bir evdeki aile bireyleri digindaki yardimci personelin ayni1 evde
kalmasi gibi Orneklerle 6zdeslestigi belirtilmelidir'*. Hem Istanbul S&zlesmesi’ndeki
diizenlemelerde hem de 6284 sayili Kanun’un kapsaminda korumadan yararlanmak ic¢in
siddete ugrayanin ve siddeti uygulayanin ayni evde yasama zorunlulugu bulunmamaktadir.

Boylece uygulama alani bakimindan kapsam genisletilmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan olusturulan 2002 tarihli 5 No.’lu Tavsiye Karar1
esas alinarak diizenlenen ve 2011 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) de kadma yonelik siddeti toplumsal cinsiyet
ayrimciligima dayandirmakta ve kadma yonelik siddet eylemlerinin kadini, toplumda erkege
nazaran geri planda kalmaya zorlayan eylemler oldugunu vurgulamaktadir. Kadma yonelik
siddet, ayrica Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme
(CEDAW) ile de toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimcilik bigimi olarak degerlendirilmis ve
kadin haklarmma yonelik ihlallerin insan haklar1 ihlali kapsaminda oldugu da vurgulanmustir.
CEDAW’m amaci, kadin ve erkek arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve kadimnlarin
temel Ozgiirliiklerinin ve insan haklarmm tanmmasmi saglamaktir. CEDAW temel olarak,
kadin haklarinin evrensel niteligine ve her kadinin bu evrensel haklardan yararlanmasina
vurgu yapan bir sozlesmedir. Bu sozlesmenin 6nemi, kendinden onceki metinlerde genel
olarak insan haklarmma vurgu yapilirken burada kadma 6zel diizenlemelerin yer almasidir.
Buna ragmen, sozlesmede kadma yonelik siddetle ilgili olarak acik bir hiikiim yer

almanmustir®. Bu diizenlemelerle kadma ydnelik siddet, kadmlarin yalnizca kadm olmalar

1“Gokalp (n 8) 20; Hiisamettin Ugur, "Kadm ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Karsi 6284 Sayili Kanunun
Getirdikleri", (2012) 101, TBB Dergisi 341.

>Meryem Hazal Camurcu, ‘Istanbul Sozlesmesi: Tiirkiye’de I¢ Hukuka Etkisi ve Toplumun Tepkisi’, 2021(4)
Ankara Barosu Dergisi, 77.
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sebebiyle karsilastiklar1 ve esitsiz gii¢ iliskilerinden kaynaklanan bir eylem olarak ele

alinmugtirt®.

II. TURKIYE CUMHURIYETI’NIN ISTANBUL SOZLESMESI’NDEN TARAF
OLMAKTAN CEKILMESI

Istanbul Sozlesmesi kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet ile ilgili uluslararasi hukukta
baglayiciligi olan ilk sdzlesmedir'’. Sézlesme’nin amact; siddetin olusmasimi énlemek, olusan
siddet magdurlarini koruma altina almak ve siddet uygulayanlarin gerekli cezalar1 almalarini
saglamaktir. Uluslararasi alanda hem kadma yonelik siddet hem de ev i¢i siddetin korunmasi
amaciyla getirilen diizenlemeyi imzalayan ilk iilke olmakla birlikte Tiirkiye; imza tarihten on

y1l sonra sdzlesmeden cekilmistir.

20 Mart 2021 tarih ve 31429 sayih Resmi Gazete’de® yayimlanan 3718 sayih
Cumhurbaskan1 Karar1 ile Istanbul Sozlesmesi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan
feshedilmesine karar vermistir!®. S6z konusu karar, kararda da belirtildigi gibi, yiiriirliikteki 9
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi m.3’¢ dayanarak verilmistir®®. 9 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi m.3’e gore; milletlerarast antlagsmalarin hiikiimlerinin
uygulanmasmin durdurulmasina, sona erdirilmesine ve uygulanmasinin sona erdigi tarihlerin
tespitine Cumhurbagkani karar verir. Her ne kadar kararda fesih ifadesi kullanilsa da dogru
ifade cekilmedir?l. Zira sdzlesme pek ¢ok devletin imzalayip onayladig1 ve i¢ hukukunda da

uyguladigi ¢ok tarafli bir s6zlesmedir. Bu sebeple sozlesmeden ¢ekilme ifadesi yerindedir.

Tirkiye’nin sdzlesmeye taraf olmaktan g¢ekilmesine iliskin pek c¢ok farkli goriis ortaya

cikmistir. Bu goriislerin en baskmn olanlar1?® sozlesmeden ¢ekilmeden &tiirii kadma siddet

6Gzkan (n 5) 539.

YKadriye Bakirci, *Istanbul Soézlesmesi‘, 2015(4) Ankara Barosu Dergisi, 133-204; Camurcu (n 15) 80.
8Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin Tiirkiye Cumhuriyeti Bakimindan Feshedilmesi Hakkinda Cumhurbaskani Karari, Kararname
Sayist: 9/3 Kabul Tarihi: 19.03.2021, RG 20 Mart 2021/31429

Cumhurbaskani Karar1, Karar Sayisi: 3928, RG 30.04.2021/31470 (24/04/2022).

20 Milletleraras1 Andlasmalarm Onaylanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, Kararname Sayisi: 9, Kabul Tarihi: 15.07.2018, RG 15.07.2018/30479.

2IKemal Gozler, ’Cumhurbaskaninin Uluslararasi Sozlesmeleri Feshetme Yetkisi Var Mi? Istanbul
Sozlesmesinin Feshi Hakkinda 3718 Sayili Cumhurbaskani1 Karar1 Uzerine Elestiriler)’, (Tiirk Anayasa Hukuku
Sitesi, 20 Mart 2021)<(www.anayasa.gen.tr/ua-sozlesme-fesih.htm)>Erigsim Tarihi: 24 Nisan 2022; Camurcu (n
15) 84.

22Anonim, 'Istanbul Sozlesmesi'nden cekilme karari, ayrimcilikla miicadelede geri adimdir' Diinya Gazetesi
(Istanbul, 22.03.2021) <https://www.dunya.com/sehirler/istanbul-sozlesmesinden-cekilme-karari-ayrimcilikla-
mucadelede-geri-adimdir-haberi-615264> Erisim Tarihi: 24 Nisan 2022; Anonim, ‘Kadmn Orgiitleri Istanbul
Sozlesmesi'nden Cekilme Kararmi Tanimiyor, Miicadeleye “Devam” Diyor!” Sivil Sayfalar (istanbul,
21.03.2021) <https://www.sivilsayfalar.org/2021/03/21/kadin-orgutleri-istanbul-sozlesmesinden-cekilme-
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vakialarmin giin gectikge artacagi, bu kararin kadinlarin kazandiklar1 haklari elinden alma
girisimi oldugu, Istanbul Sézlesmesi’nin kadin hareketinin dnemli bir kazanimi oldugu ve bu

sozlesmeden cekilme ile insan haklar1 konusunda da gerileme yasanabilecegi hususlaridir.

III. TURKIYE CUMHURIYETI’NIN iSTANBUL SOZLESMESI’NDEN TARAF
OLMAKTAN CEKILMESI KARARININ HUKUKI BOYUTU

Cumhurbaskani karar1 ile sozlesmeden c¢ekilmenin hukuka ve yiirlirliikteki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olup olmadig1 hususunda pek ¢ok goriis ileri siiriilmiistiir. Kararm hukuki
niteligi incelenirken Oncelikle ¢ekilme karar1 uluslararasi hukuk boyutuyla ele alindiginda;
Istanbul S6zlesmesi m.80’e gore taraf devletler bildirimde bulunarak tek tarafli sdzlesmeden
cekilebilir. Tiirkiye ¢ekilme kararint Avrupa Konseyi Antlagsmalar Biirosuna iletmis ve Biiro 1
Temmuz 2021 tarihi itibariyle Tiirkiye bakimindan sézlesmenin yliriirlikten kalkacagini

dogrulamistir®®. Dolayisiyla uluslararasi boyutu ile usule uygunluk s6z konusudur?,

I¢ hukuk boyutu ile ¢ekilme karar1 incelendiginde; ¢ekilme kararmin elestirilmesinin nedeni,
insan haklarmi1 diizenleyen soézlesmelerden c¢ekilmenin Cumhurbaskan1 karar1 ile
yapilmasmin, Anayasaya aykir1 olup olmadigi ile ilgilidir. Oncelikle i¢ hukuk diizenlemeleri
ele alindiginda; AY. m. 13’te, temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla smirlanabilecegi

diizenlenmistir.

AY. m. 104/XVII'te “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligt
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasamn ikinci kismumin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan
temel haklar, kigi haklar: ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevier
Cumhurbaskanlhigt  kararnamesiyle  diizenlenemez. Anayasada miinhasiran  kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda
actkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢itkarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi

kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir”” hiikmii bulunmaktadir.

kararini-tanimiyor-mucadeleye-devam-diyor/> Erigim Tarihi: 24 Nisan 2022; Anayasa Hukuku Arastirmalari
Dernegi, ‘Anayasa Hukuku Arastirmalar1 Derneginin Cumhurbaskanmin Istanbul Sozlesmesi’ne iliskin Karari
Hakkindaki  Agiklamasi® Anayasa-Der (Ankara, 23.03.2021) <http://anayasader.org/anayasa-hukuku-
arastirmalari-derneginin-cumhurbaskaninin-istanbul-sozlesmesine-iliskin-karari-hakkindaki-aciklamasi/> Erigim
Tarihi: 24 Nisan 2022
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Yine milletlerarasi anlagsmalar1 onaylama ve sona erdirme gorevi Milletlerarast Andlagsmalarin
Onaylanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

Cumhurbagkan’na  verilmistir®.

Ayrica 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3.
maddesinin, “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir” hikmii olan AY. m. 104/XVII geregi Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile yiiriitme yetkisine iliskin bir konuda karar alinabilmesi miimkiindiir. Tiim bu
diizenlemeler degerlendirildiginde Istanbul Sozlesmesi temel haklara iliskin bir sdzlesme
olup; sozlesmeden g¢ekilmenin de ancak kanunla yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.
Cumbhurbaskani’na  verilen kararname ¢ikarma yetkisi yiirlitmeye iliskin islerle

smirlandirilmistir.  Dolayistyla uluslararast bir sdzlesmenin onaylamasinin  veya sona

erdirilmesinin kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Uluslararas1 antlasmalarin onaylanmasi konusu, yiiriitme yetkisine iliskin bir konu degildir.
Zira uluslararas1 antlasmalara iliskin diizenleme olan AY. m. 90°da?® Cumhurbaskani’nin
uluslararas1 antlagsmalar1 onaylayabilmesini TBMM’nin onaylamayr bir kanunla uygun
bulmas1 sartma baglamaktadir ki Istanbul Sozlesmesi de TBMM tarafindan 24 Kasmm 2011
tarth ve 6251 sayili Kanun’la uygun bulunmustur. Dolayisiyla uluslararasi antlagmalarin
onaylanmasmin kanunla uygun bulunmasi, yasama yetkisi kapsaminda olan bir konu

oldugundan Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez?’.

Yine ayn1 maddede yabanci devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla yapilacak antlagsmalarin
nasil onaylanacagi, yayimlanacagi ve ne sekilde yiiriirlige konulacagi diizenlenmisken

antlasmalardan nasil ¢ekilebilinecegi konusuna deginilmemistir. Bir goriise gore?®; gerek

25 Kararname Sayst: 9, (n 20)

AY. m. 90 “(1) Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devietlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak
andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayt bir kanunla uygun bulmasina baghdir.
(2) Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yui asmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur. (3) Milletleraras: bir andlasmaya
dayanan uygulama andlasmalart ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya
idari andlasmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur, ancak, bu fikraya
gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin haklarint ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan yiiriirliige
konulamaz. (4) Tiirk kanunlarma degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapiimasinda birvinci fikra hiikmii
uygulamr. (5) Usuliine gére yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
haklkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004- 5170/7
md.) Usuliine goOre yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarast andlagsmalarla
kanunlarin ayni konuda farklh hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hiikiimleri esas alimir.”’

27 Gozler, (n 21)

28Ali Dursun Ulusoy, ‘Istanbul Sozlesmesi’nden Cekilme Hukuksal Gergekler’ t24 Internet Gazetesi (t24
Internet  Sitesi, 24.03.2021)  <https:/t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/istanbul-sozlesmesi-nden-cekilmede-
hukuksal-gercekler,30338> Erisim Tarihi: 24 Nisan 2022; Tarkan (n 10) 67.
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Cumhurbaskanlig1 sisteminde gerekse parlamenter sistemde milletleraras: sdzlesmeye taraf
olma ve taraf olma sifatinin sona erdirilmesine karar verme yetkisi yiiriitme erkindedir.
Kararin bu boyutuyla getirilen elestiri ise; ¢ekilmenin, idare hukukunun ilkelerinden olan
yetkide ve usulde paralellik ilkesine uygun olmayan bir sekilde gerceklestirilmesidir?®. Zira
idare hukukunun temel ilkelerinden birisi olan ve idari islemi yapmaya yetkili olan organin ve
islemi yaparken takip edilecek usuliin o islemi kaldirirken de yetkili ve gecerli olmasin1 ifade
eden yetkide ve usulde paralellik ilkesine gore; milletlerarasi antlasmaya taraf olma yetkisi
bulunan Cumhurbagkani’nin bu antlasmadan taraf olmaktan ¢ikma karar1 verme yetkisi de

vardir.%°

Kanaatimizce yerinde olan diger goriise gore ise, kanun ile uygulanmasi uygun bulunarak
yiirtirliige giren milletleraras1 antlagsmalarin “yetki ve usulde paralellik™ ilkesi geregince yine
kanun ile sona erdirilmesi gerektigidir®?. Zira Istanbul Sozlesmesi, bu baglamda
degerlendirildiginde taraf olunurken ¢ikarilan kanun gibi ¢ekilirken de bir kanun ¢ikarilarak
islem yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Istanbul Sézlesmesi’ne
taraf olmaktan g¢ekilmesine iliskin verilen kararin iptali hakkinda Danistay 10. Dairesi’nde

acilan davalar heniiz sonu¢lanmamustir.
IV. SONUC

Uluslararas1 hukuk boyutuyla, Istanbul Sozlesmesi m. 80 geregi uluslararas1 sézlesmenin
kendisi taraf devletlere ¢ekilmeye izin vermis olup Tiirkiye ¢ekilme kararin1 Avrupa Konseyi
Antlagmalar Biirosuna iletmis ve Biiro 1 Temmuz 2021 tarihi itibariyle Tiirkiye bakimindan
sOzlesmenin ylriirlikten kalkacagmi dogrulamistir. Bu sebeple uluslararast hukuk
bakimindan sdzlesmeden cekilmenin usulii dogrudur. Ulusal hukuk bakimindan ise, AY.
m.90/I hiikkiim Cumhurbaskanmin uluslararasi antlagmalar1 onaylayabilmesini TBMM nin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasi sartina baglamaktadir ki Istanbul Sozlesmesi de
TBMM tarafindan 24 Kasim 2011 tarih ve 6251 sayili Kanunla uygun bulunmustur. Her ne
kadar hiikiimde s6zlesmeden cekilmenin usulii diizenlenmemis olsa da yetki ve usilde

paralellik ilkesi geregi uluslararasi antlagsmalarin feshedilmesinin de kanunla uygun

29Tiirkiye Barolar Birligi, ‘Barolar ve TUBAKKOM’un Istanbul Sézlesmesi’ne liskin Ortak Basin Agiklamast’
Baro Birlik (Baro Birlik Sitesi, 20.03.2021) <https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/barolar-ve-tubakkomun-

istanbul-sozlesmesi-ne-iliskin-ortak-basin-aciklamasi-81675> Erisim Tarihi: 24 Nisan 2022

9Ali Dursun Ulusoy, ‘Istanbul Sozlesmesi’nden Cekilme Hukuksal Gergekler’ t24 internet Gazetesi (124
Internet  Sitesi, 24.03.2021)  <https:/t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/istanbul-sozlesmesi-nden-cekilmede-
hukuksal-gercekler,30338> Erigim Tarihi: 24 Nisan 2022; Tarkan (n 10) 67.

31 Gozler, (n 21)
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bulunmasi, yasama yetkisi kapsaminda olan bir konu olup; yiiriitme yetkisi alanina dahil
olmadigindan ~ Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle  diizenlenemez. = Cumhurbaskanina
uluslararas: andlasmalar1 sona erdirme yetkisi Cumhurbagkanligi kararnamesi ile degil;
Anayasa veya kanunla verilmelidir. Istanbul Sézlesmesi, TBMM tarafindan 24 Kasim 2011
tarih ve 6251 sayili Kanun’la uygun bulunduguna gore, feshedilmesine iliskin bir kanun®?
¢ikarilmadikc¢a, sadece Cumhurbagkani karartyla feshedilemez. Yetki ve ustlde paralellik
ilkesi geregi bir uluslararasi andlasma, TBMM’nin onaylamayi uygun bulma kanunundan
sonra Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak yiirtirliige konulmus ise, ancak yine TBMM nin

bir kanun ¢ikarmasmdan sonra Cumhurbagkani tarafindan sona erdirilebilir.

32Volkan Aslan, ‘Istanbul Sozlesmesi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Bakimidan Feshedilmesi Hakkinda Kararin
1982 Anayasast Bakimindan  Degerlendirilmesi> Lexpera  Blog  (Lexpera Internet  Sitesi,
29.03.2021)<https://blog.lexpera.com.tr/istanbul-sozlesmesinin-turkiye-cumhuriyeti-bakimindan-feshedilmesi-
hakkinda-kararin-1982-anayasasi-bakimindan-degerlendirilmesi/>Erisim Tarihi: 24 Nisan 2022
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