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Elektrik Piyasalarinda Toplayicihik Faaliyeti: Tiirk Elektrik Piyasas1 Acisindan Genel
Bir Degerlendirme

Aggregation Activity in Electricity Markets: A General Assessment in the Context of the
Turkish Electricity Market

Taner Sahin”

Bu makalede gorece yeni bir elektrik piyasasi faaliyeti olarak tanimlanan toplayiciligin,
dagitik enerji kaynaklarinin sisteme entegrasyonunda oynayabilecegi stratejik rol, Tiirk elektrik
piyasasi cercevesinde incelenmektedir. Toplayicilik faaliyeti, elektrik piyasasinin daha ¢ok
dagitim aglarina yakin noktalarda bulunan gorece diisiik kapasiteli dagitik elektrik {iretim
santralleri (Ornegin, cati Ustii giines santralleri), depolama teknolojileri ve talep tarafinin

1 katilimi gibi dagitik enerji kaynaklarini bir semsiye altinda toplayarak, bu kaynaklarin elektrik
piyasast faaliyetlerine tek bir birimmis gibi katilmasim1 miimkiin kilan faaliyet olarak
tanimlanabilir. Kavramsal bir gerceve cizebilmek adina oOncelikle elektrik piyasalarindaki
geleneksel paradigmayi sekillendiren liberalizasyon siirecine iliskin genel bir degerlendirme
yapan makale, bu paradigmanin dagitik enerji kaynaklarinin yayginlasmasiyla birlikte nasil
degisime ugramaya basladigini kisaca tartismaktadir. Bu degisimde toplayicili§in potansiyel
roliinii incelemeye calisan eser, bu ¢ercevede Tiirk enerji mevzuatinda toplayiciligin yerini
belirlemek amaciyla Elektrik Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasinda Toplayicilik Faaliyeti
Yonetmeligini irdelemektedir. Caligmanin son kisminda ise kapasite mekanizmalarinin
toplayicilik faaliyeti i¢in 6nemli bir uygulama alani olabilecegi fikrinden hareketle, Tiirkiye’de
uygulanan kapasite mekanizmasinin neden reforme edilmesi gerektigi sorusuna cevap

aranmaktadir.

* Dr. Ogr. Uyesi, Ondokuz Mayis Universitesi, AFB Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Anabilim Dali, e-mail:
taner.sahin@omu.edu.tr; Misafir Ogretim Uyesi, Leuphana Universitesi Liineburg, Siirdiiriilebilirlik Fakiiltesi,
Almanya, e-mail: taner.sahin@leuphana.de, Orcid no: 0000-0003-0308-0467

OMHD Cilt: 1-Say1: 2


mailto:taner.sahin@omu.edu.tr
mailto:taner.sahin@leuphana.de

pas— S

Elektrik Pi 1 Topl lik Faaliyeti: Tiirk Elektrik Pi A i 5 i
ektrik Piyasalarinda Toplayicilik Faaliyeti: Tiirk Elektrik Piyasast Acisindan Genel Bir Degerlendirme N\\V/ﬂ

Anahtar Kelimeler: Elektrik piyasasi, toplayici, toplayicilik faaliyeti, dagitik enerji

kaynaklari, kapasite mekanizmalari

OMHD Cilt: 1-Say1 : 2



e

-~ ONDOKUZ MAYIS HUKUK DERGISI

Abstract

This article examines the strategic role that aggregation — defined as a relatively new
activity in electricity markets — can play in the system integration of distributed energy
resources within the framework of the Turkish electricity market. The activity of aggregation
can be defined as a function that brings together distributed energy resources — such as relatively
small scale generators (e.g., rooftop solar installations), storage technologies and demand-side
participation, which are typically located closer to distribution networks — under a single
umbrella, thus enabling these resources to participate in electricity market activities as if they
constitute a single unit. To establish a conceptual framework, the article first provides a general
assessment of the liberalization process that has shaped the traditional paradigm in electricity
markets and then briefly discusses how this paradigm has begun to change with the growing
prevalence of distrubuted energy resources. Seeking to examine the potential role of
aggregation in this transformation, the article analyzes the Electricity Market Law and the
Regulation on Aggregation Activities in the Electricity Market in order to identify the position
of aggregation within Turkish energy legislation. In the final section of the article, the question
of why the capacity mechanism currently implemented in Tiirkiye needs to be reformed is
addressed, based on the idea that capacity mechanisms can be an important area of application

for aggregation activity.

Keywords: Electricity market, aggregator, aggregation activity, distributed energy resources,

capacity mechanisms
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GIRIS

Bu ¢alismada elektrik piyasalarinda goérece yeni bir piyasa faaliyeti olarak tanimlanan
toplayiciligin, dagitik enerji kaynaklarinin piyasaya katilimi konusunda onemli bir rol
oynayabilecegi savunulmaktadir. Toplayicilik faaliyeti, elektrik piyasasinin daha ¢ok dagitim
aglarina yakin noktalarda bulunan gorece diisiik kapasiteli dagitik elektrik iiretim santralleri
(6rnegin, cat1 Ustii giines santralleri), depolama teknolojileri, talep tarafinin katilimi, enerji
verimliligi uygulamalar1 gibi dagitik enerji kaynaklarini bir semsiye altinda toplayarak, bu
kaynaklarin elektrik piyasasina tek bir birimmig gibi katilmasini miimkiin kilan bir faaliyet
olarak tamimlanabilir.! Dagitik enerji kaynaklari, toplayici araciligiyla giin dncesi, giin igi
elektrik piyasalar1 gibi toptan satis piyasalarinda faaliyet gosterebilecekleri gibi hukuki
¢ercevenin izin vermesi durumunda kapasite mekanizmalar1 vasitasiyla enerji giivenligine katki

sunabilirler.

Bu makalede ilk olarak elektrik piyasalarinda geleneksel paradigmanin nasil
sekillendigine iliskin genel bir degerlendirmeye yer verilmektedir. Takip eden kisimda dagitik
enerji kaynaklariin s6z konusu paradigmay1 nasil degistirmeye basladig: tartisilmaktadir. Bu
noktada toplayiciligin gérece yeni bir elektrik piyasasi faaliyeti olarak oynayabilecegi stratejik
rol kisaca degerlendirilmektedir. Tiirk enerji mevzuatinda toplayiciligin yeri incelendikten
sonra Tiirkiye’de uygulanan kapasite mekanizmasinin toplayiciligin kritik bir uygulama alani
olabilecegi savunulmaktadir. Fakat Tiirkiye’de uygulanan kapasite mekanizmasini diizenleyen
Elektrik Piyasas1 Kapasite Mekanizmasi Yonetmeliginin 5. maddesinde yer alan sinirlandirict
hiikiim nedeniyle toplayiciligin kapasite mekanizmasinda rol almasi simdilik miimkiin
olamamaktadir.? Calismanin son kisminda bu husus inceleme konusu yapilmakta ve halihazirda
uygulanan kapasite mekanizmasinin neden reforme edilmesi gerektigi sorusuna cevap

aranmaktadir.

! Toplayicilik faaliyetinin tanimina iliskin detayli tartismaya ve kaynaklara asagida II. ve III. basliklarda yer
verilmistir. Yine dagitik enerji kaynaklarina iligkin tanimlar I/B baslhiginda sunulmustur.
2 Elektrik Piyasas1 Kapasite Mekanizmas1 Yonetmeligi, RG 18.12.2021/31693.
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I. KAVRAMSAL CERCEVE: ELEKTRIK PIYASALARINDA
GELENEKSEL PARADIGMANIN GELISiMi

A. GENEL OLARAK

Elektrik piyasalarini serbestlestirmeye, yani liberalize etmeye yonelik reformlar diinyada
ilk olarak 1980’lerin hemen basinda Sili’de baslamistir.> 1980’lerin sonunda Ingiltere
hiikiimetinin Merkezi Elektrik Uretim Kurulu’nu (The Central Electricity Generating Board)
yeniden yapilandirma karar1 vermesi ise diinya elektrik piyasalarinin serbestlestirilmesi
siirecinde kritik bir doniim noktas1 olmustur.* Oyle ki, Newbery’nin “[...] elektrik iiretiminin
iletimden ayristirilmasi, tiretim kapasitesinin farkli sirketler arasinda paylastirilmasi ve toptan
elektrik ticareti i¢in bir spot piyasa olusturulmasi yoluyla {iretimin rekabete ag¢ilmasi” olarak
tarif ettigi Ingiliz modeli, yine Newbery’nin ifadesiyle, pek cok iilkenin takip ettigi model haline
gelmistir.> Hunt’in “Standart Regete (Standard Prescription)”®, Joskow’un “Standart

7

Liberalizasyon Recetesi (The Standard Liberalization Prescription)”’ diye adlandirdigi bu
model, Newbery’nin meshur makalesindeki “[u]ygulanabildigi yerde rekabet, miimkiin
olmayan yerde ise regiilasyon (Competition where feasible, regulation where not)”® siarina
dayaniyordu. Bu siara gore, 1980’lere kadar dikey biitiinlesik yap1 arz eden, yani iiretim, iletim,
dagitim ve tedarik segmentlerinin kamu tekelinde isletildigi elektrik piyasalarindaki iiretim ve

tedarik gibi segmentleri rekabete agilmast miimkiinken, dogal tekel niteligindeki iletim ve

dagitim aglar1 regiilasyona tabi tutulmaliydi.” Oyle de yapildi ve Tiirkiye dahil bir¢ok iilkenin

3 Michael Pollitt, ‘Electricity Reform in Chile Lessons for Developing Countries’, (Eyliil 2004),
https://ceepr.mit.edu/wp-content/uploads/2023/02/2004-016.pdf, (Erisim tarihi: 19.11.2025).

4 David M. Newbery, Privatization, Restructuring, and Regulation of Network Industries, (The MIT Press, 2. Bast,
2000), 199.

S ibid.

® Hunt’in takip eden kaynaktaki eserinin birinci bdliimii neredeyse tamamen “Standart Regete” diye tarif ettigi
modelin anlatilmasina ayrilmistir. Bkz., Sally Hunt, Making Competition Work in Electricity, (John Wiley & Sons,
Inc., 2002).

7 Paul L. Joskow, ‘Lessons Learned From Electricity Market Liberalization’, (2008),
https://economics.mit.edu/sites/default/files/2022-
09/Lessons%20Learned%20from%20Electricity%20Market%20Liberalization.pdf, (Erisim tarihi: 19.11.2025).
11 vd.

8 David M. Newbery, ‘Problems of liberalising the electricity industry’, (2002), 919-927, 922.

® Elektrik piyasalarindaki liberalizasyon hikayesi dnce elektrik iiretimine iliskin segmentin rekabet agilmasi
iizerine kuruludur. Ancak hayatin pratigi sadece iiretim ve tedarik rekabete acilsin ve sadece iletim ve dagitim
regiilasyona tabi olsun seklinde bir ayrimin ¢aligmasina izin vermez. Nitekim, Newbery atif yapilan makalesinde
rekabete agilabilecek segmentlerin dahi piyasanin manipiile edilmesini dnlemek ya da hakim giiciin kétiiye
kullanilmasini 6nlemek i¢in regiilasyona hala ihtiyag duydugunu belirtmisti. Bkz. ibid.
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elektrik piyasasinda bu temel anlayistan hareket ederek benzer reform siiregleri yasandi.
Ornegin, Akcura ve Mutabatsere’nin Kiiresel Elektrik Piyasas1 Yapilar1 Veri Tabani’na (The
Global Power Market Structures Database) dayanarak verdikleri bilgiye gore, 1989 ile 2024
arasinda toplam 158 iilke geleneksel dikey biitlinlesik elektrik piyasasi yapisindan 6zel sektoriin
belirli 6l¢iilerde dahil oldugu elektrik piyasasi yapilarina (tek alict modeli, toptan satig rekabet
modeli ya da perakende rekabet modeli'®) gecis yapmustir.!! Neticede varilan piyasa yapilari
iilkeler arasinda onemli farkliliklar gdsterse de yapilagelen reformlarin bahsi gegen siardan
hareketle hayata geg¢irildigi tartismasizdir. Asagida verilen Sekil 1’de sirasiyla klasik dikey
biitiinlesik tekel, tek alici, toptan satis rekabet ve perakende rekabeti modellerine iligkin yapilar

gortilebilir.

19 Diinyanin hangi iilkesinin elektrik piyasasi incelenirse incelensin, en basta birer referans piyasa modeli olan
dikey biitlinlesik elektrik endiistrisi modeli (vertically integrated structure electricity industry model), tek alici
modeli (single buyer model), toptan satis rekabet modeli (wholesale competition model) ve perakende rekabet
modeli (retail competition model) kavramak elzemdir. Bu makalenin konusuyla dogrudan ilintili olsa da
kapsaminin oldukg¢a disinda oldugu i¢in bahsi gegen modelleri ayr1 ayri ele alip burada incelemek maalesef imkan
dahilinde degildir. Yine de okuyucunun kafasinda bu modellerin somutlagsmasi bakimindan Sekil 1 dikkate
sunulmustur. Bu modeller hakkinda detayli bilgi edinmek isteyenler Sally Hunt’in kaynagindan yararlanabilir. Bkz.
Hunt, n. 6.

' Elcin Akcura ve Emelly Mutambetsere, ‘Global Evolution of Power Market Designs’, World Bank Group, Policy
Research Working Paper, Kasim 2024),
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/Se7al363-9279-4724-9¢3e-
7¢96e9ef6472/content, (Erisim tarihi: 19.11.2025), 3.
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Sekil 1 Elektrik Piyasasi Reform Modelleri'?

Kamusal Tekel

Model 1. Dikey Biitiinlesik

Model 2. Tek Alct Modeli
Tekel

*Bagimsiz Elektrik Ureticisi (BEU)

~

Model 4. Perakende Rekabet Modeli

12 Bu sekil, Sally Hunt’1n kitabindaki ilgili kisimlardan dogrudan uyarlanarak yazar tarafindan hazirlanmustir. Bkz
Hunt, n 6.

OMHD Cilt: 1-Say1: 2



Elektrik Piyasalarinda Toplayicilik Faaliyeti: Tiirk Elektrik Piyasasi A¢isindan Genel Bir Degerlendirme

== gL

N2

B. PARADIGMANIN EVRIiMi: DAGITIK ENERJI KAYNAKLARI

Yukarida kisaca tartigilan ve elektrik endiistrisinin {iretim, iletim, dagitim ve tedarik olmak
lizere tiim segmentlerinin kamu tekelinde oldugu durumdan, iilkeden iilkeye degismekle birlikte
belirli bir seviyede de olsa rekabete acilan elektrik piyasalariin temel ortak bir 6zelligi vardir.
Bu 6zellige gore, elektrik piyasasi neredeyse tamamen elektrik sayaglarinin dncesi, yani tiretim,
iletim ve dagitim ile ilgili bir piyasaydi.'* Diger bir ifadeyle, Sioshansi’nin hatirlatti iizere,
yakin bir zaman Oncesine kadar — istisnalar hari¢ — tiiketiciler tiikettikleri elektrigin tamamin1
dogrudan elektrik sebekesi iizerinden satin aliyorlardi.'* Fakat bu paradigma, bilgi ve iletisim
teknolojileri gibi teknik imkanlar ile ¢at1 iistii giines panelleri, kiigiik 6l¢ekli riizgar santralleri,
dogal gaz yakith dagitik enerji santralleri, elektrikli araglar, enerji depolama teknolojileri ve
talep tarafi katilimi gibi dagitik enerji kaynaklarmin yayginlagsmasi sayesinde 6nemli bir
doniisiim siirecinden gegmektedir. !> Yukarida paylasilan modellerin (Model 1, Model 2, Model
3 ve Model 4) hepsinde — rekabete agiklik seviyeleri fark etmeksizin — elektrik enerjisinin
merkezi ve biiyiik 0l¢ekli elektrik santrallerinde tiretilip sirasiyla dnce yiiksek voltajli iletim
hatlarina, oradan daha diisiik voltajli dagitim hatlarina ve nihayet nihai tiiketicilere ulastirilmasi
seklinde tek tarafli, adeta yukaridan asagiya seklinde tarif edilebilecek bir isleyis soz
konusuydu. Dagitik enerji kaynaklari ise geleneksel enerji kaynaklarindan farkli olarak, daha
cok diisiik kapasiteli kaynaklardan olusmakta ve yine geleneksel isleyisten farkli olarak,
bunlarin elektrik sistemlerine baglantis1 diisiik ve orta voltajli dagitim aglar iizerinden

saglanmaktadir. '

Dagitik enerji kaynaklarinin nasil tanimlanmasi gerektigi kritik bir meseledir. Asagida
Tablo 1’de bu hususta bazi1 kurumlarin tanimlari okuyucunun dikkatine sunulmustur. Siiphesiz
bu tanimlarin sayisi arttirilabilir. Ancak Tablo 1°deki tanimlarin bu makale ¢ergevesinde dagitik
enerji kaynaklarinin kapsamina iliskin yeterli bilgiyi verdigi diisiiniilmektedir. S6z konusu

Tablo 1’de yapilan tanimlardan cikarilabilecegi iizere, dagitik enerji kaynaklari elektrik

13 Fereidoon Sioshansi, ‘What lies behind-the-meter and why it matters?’, Fereidoon Sioshansi (ed.), Behind and
Beyond the Meter: Digitilization, Aggregation, Optimization, Monetization, Academic Press, (2020), 3.

4 ibid.

15 Scott Burger ve digerleri, ‘A Review of the Value of Aggregators in Electricity Systems’, (2017), 77 Renewable
and Sustainable Energy Reviews, 395-405, 395.

16 ibid.
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sebekesine dagitim aglari lizerinden baglanan gorece daha diisiik 6lgekli elektrik iiretebilen
kiiciik santralleri, talep tarafi katilimi1 ve enerji verimliligi gibi tiiketim yonlii kaynaklar1 ve

depolama teknolojilerini kapsayan kapasite kaynaklaridir.

Tablo 1 Cesitli Kurumlarin Dagitik Enerji Kaynaklart Tanimlar1 !’

Kurum Tanim \
“Dagitik enerji kaynagi, dagitim sisteminde, bu sistemin
herhangi bir alt bileseninde ya da bir tiiketici sayacinin

ABD Federal Enerji arkasinda bulunan herhangi bir kaynaktir. Dagitik enerji
Diizenleme Komisyonu kaynaklari, elektrik depolama kaynaklarini, dagitik
(FERC) iretimi, talep tarafi katilimini, enerji verimliligi
uygulamalarini, termal depolamay1 ve elektrikli araglar ile
bunlarin sarj ekipmanlarini igerebilir.”
“Dagitik enerji kaynaklari, sistemin daha cok diisiik
gerilim seviyelerine (dagitim sebekelerine) veya nihai
Avrupa Komisyonu kullaniciya yakin noktalara baglanan kii¢iik ve orta dlgekli
kaynaklardan olusur. Baslica kategoriler dagitik iiretim,
enerji depolama ve talep tarafi katilimidir.”
“Dagitik enerji kaynaklari, evlerde ve isletmelerde enerji
iiretebilen, depolayabilen veya yonetebilen cihazlardir ve
bazen ‘sayacin arkasindaki cihazlar’ olarak adlandirilirlar.
Bunlar arasinda c¢at1 iistii giines PV sistemleri, enerji
depolama, talep tarafi katilimi, elektrikli araglar ve enerji
yonetim sistemleri bulunur. Ancak bu teknolojilerin
bircogu sadece sayacin arkasinda bulunmaz.”

Avustralya Enerji Piyasasi
9 Komisyonu (AEMC)

Dagitik enerji kaynaklarmin elektrik sistemlerindeki pay1 kiiresel Olcekte goz ardi
edilemeyecek hizla artmaktadir. Bu artis egiliminin devam etmesini beklemek ise ger¢ekeidir.
Ornegin, Sioshansi yukarida atif yapilan eserinde ABD’nin Kaliforniya eyaletinden ¢arpici bir
ornek veriyor. Buna gore, Kaliforniya’da 2030 yilina kadar, kendi kendine iiretim (self-

generation) yapanlarin artmasi sayesinde/nedeniyle, elektrik sebekesinden satin alinan elektrik

17 Bu tablo, Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin (International Energy Agency (IEA)) takip eden kaynagindan dogrudan
uyarlanmistir: IEA, ‘Unlocking the Potential of Distributed Energy Resources: Power system opportunities and
best practices’, https://iea.blob.core.windows.net/assets/3520710c-c828-4001-911c-
ae78b645ce67/UnlockingthePotentialof DERs_Powersystemopportunitiesandbestpractices.pdf  (Erisim  tarihi:
18.11.2025), 14.
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miktarmim 50 GWh'® azalmas1 beklenmektedir.!® Baska bir dikkat cekici drnegi Avustralya’dan
vermek miimkiindiir. Avustralya Temiz Enerji Konseyi’nin (Clean Energy Council)
yayimlamis oldugu “Cati Ustii Giines ve Depolama Raporu Ocak-Haziran 2025”¢ gore,
Avustralya’da 2025’in ilk yarisi itibariyle hanelerde ve isletmelerde 4,2 milyon cat1 iistli giines
enerjisi sistemi kuruludur ve bu, toplamda 26,8 GW’lik bir iiretim kapasitesine tekabiil
etmektedir.?’ Ayrica, Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin (IEA) en son yaymmladigi Diinya Enerji
Gortiniimii 2025 (World Energy Outlook) 2025 (WEO 2025)) raporuna gore, halihazirdaki
durumda kiiresel dlgekte yaklasik 100 GW’lik bir talep tarafli katilimin s6z konusu oldugu
tahmin edilmektedir.?! Sektorel bazda sanayi sektoriiniin ve yerlesik uygulamalar1 sayesinde
ABD’nin bas1 ¢ektigi talep tarafi katiliminin, toplayicilik faaliyetleri ve yeni diizenlemelerin

katkisiyla AB ve Ingiltere gibi diger yerlerde de hizla arttig1 belirtilmektedir.??

Tiirkiye’de de dagitik enerji kaynaklarinin goriiniimii dikkat ¢ekici olglide artig egilimi
gostermektedir. Ornegin, 28 Ocak 2025°te yayimlanan bir rapora gére, Temmuz 2022°den 2024
sonuna kadar Tiirkiye’de giines enerjisi kapasitesi 9.7 GW’dan 19 GW’mn iistiine ¢ikmis.?* Bu
radikal artisin en dikkat c¢ekici yani ise su: Bu artisin %94°i 6z tiikketime yonelik santral
kurulumlarindan kaynaklanmis.?* Bu, son yillarda Tiirkiye’de giines enerjisine yonelik
yatirimlari, dagitik enerji kaynagi tipindeki gilines enerjisi santrallerinin domine ettigi anlamina
gelmektedir. Benzer bir egilimin elektrikli arag istatistiklerinden takip etmek olasidir. Enerji
Ajansi’nin Eyliil 2025°te yayimladigi verilere gore, Tiirkiye’de Agustos 2025 itibariyle toplam
elektrikli arag sayis1 310.668’e ulasmis.?> 2024 te bu saymin 185.513, 2023 te 80.826, 2022°de

18 GWh, gigawatt-hour (gigawatt-saat) ifadesinin kisaltmasidir. GWh ile GW (gigawatt) kavramlarini birbirine
karigtirmamak ¢ok dnemlidir. GW bir gii¢ birimidir ve 1 milyar wattlik bir giice kargilik gelmektedir. GWh ise
iiretilen veya tiiketilen elektrik miktarin1 gsteren birimdir. Ornegin, 1 GW giic kapasiteli bir elektrik santrali bir
saat boyunca kesintisiz ve tam kapasite galisarak elektrik iiretirse, liretilen elektrik miktart 1 GWh olarak ifade
edilir. Bu konudaki tanimlar i¢in su kaynaktan yararlanilabilir: PwC, ‘Renewable and emerging technologies
guide:  Essential key terms’,  https://www.pwc.com/us/en/industries/energy-utilities-resources/power-
utilities/renewable-key-terms.html?utm_source=chatgpt.com (Erigim tarihi: 16.12.2025).

19 Sioshansi, n. 13, 4.

0 Clean Energy Council, ‘Rooftop solar and storage January-June 2025,
https://cleanenergycouncil.org.au/getmedia/4bb1033a-¢903-4dd7-a30c-5de488de1b97/cec_rooftop-solar-and-
storage-report_jan_june2025.pdf (Erigim tarihi: 22.11.2025), 5.

2l TEA, ‘World Energy Outlook 2025°, https://iea.blob.core.windows.net/assets/1438d3a5-65ca-4a8a-9a41-
48bl4f2ca7ea/WorldEnergyOutlook2025.pdf, (Erigim tarihi: 28.11.2025), 195.

2 ibid.

23 Bahadir Sercan Giimiis, ‘Giines 2,5 yilda iki katina ¢ikarak 2025 hedefini ast:’, EMBER, (28 Ocak 2025),
https://ember-energy.org/app/uploads/2025/01/TR-Rapor_-Gunes-kapasitesi-25-yilda-iki-katina-cikarak-2025-
hedefini-asti.pdf (Erigim tarihi: 28.11.2025), 2.

24 ibid.

% Enerji Ajansi, ‘Tiirkiye’de Elektrikli Arag Sayisi [Eylil-2025]°, https://enerjiajansi.com.tr/turkivede-elektrikli-
arac-sayisi/, (Erisim tarihi: 28.11.2025).
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14.896 ve 2021°de 7.694 oldugu?® diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’deki elektrikli ara¢ sayisindaki
art1s hizinin oldukga yiiksek oldugu anlasilacaktir.

Bu egilimin, yani dagitik enerji kaynaklarindaki artisin Tirkiye’de ve kiiresel 6lgekte
devam edecegini ummak yanlis olmayacaktir. Ozellikle de gelisen teknolojik imkanlar ve
vasitalar bu egilimi beslemeye devam edecektir. Dolayisiyla, dagitik enerji kaynaklarinin
elektrik piyasalarina en etkin sekilde hangi diizenlemeler ve uygulamalar vasitasiyla dahil
edilebilecegi sorusu sadece bugiiniin degil yarinin da en stratejik sorularindan birisi olmay1

stirdiirecektir. Bu noktada toplayicilik faaliyetinin kritik 6nemi biiytiktiir.

II. YENi PARADIGMANIN STRATEJIK OYUNCUSU: TOPLAYICILIK

A. GENEL OLARAK

Elektrik piyasalarinda gorece yeni bir piyasa faaliyeti olan toplayiciligin ne oldugunun en
sade agiklamasini meshur bir ataséziinde bulmak miimkiindiir: “Bir elin nesi var, iki elin sesi
var.” Gergekten de bireysel olarak devasa elektrik piyasasi karsisinda sistemsel bir anlam ifade
edemeyecek denli kiiciik olcekli dagitik enerji kaynaklarinin (6rnegin, bir hane halki
tiiketicisinin tiiketim kapasitesi ya da bir ¢ati istii glines panelinin elektrik iiretme kapasitesi
veya bir elektrikli aracin bataryasinin elektrik depolama kapasitesi) bir araya geldiklerinde

yaratabilecekleri sinerjinin potansiyeli oldukea yiiksektir.

Bu dogrultuda, Adam, Keene ve Bass bir eserlerinde ifade ettikleri iizere:

“Bireysel dagitik enerji kaynaklari, genellikle etkileri minimal diizeyde olan
kiigiik 6lcekli kaynaklardir. Bu kaynaklarin gergek degeri, cok sayida dagitik
enerji kaynaginin merkezi bir sistem tarafindan toplanmasi ile belirginlesir.
Kontrol edilebilir tek bir hane yiikii ihmal edilebilir iken yiiz binlerce yiikiin

es zamanl olarak isletilmesi kayda deger etkiler saglayabilir.”?’

26 jbid.
27 Midrar Edham, Sean Keene ve Robert B. Mass, ‘Distributed Energy Resources: A Systematic Literature
Review’, (2025), Energy Reports, 1980-1999, 1981.
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Bu yaklasimla uyumlu olarak, Burger ve digerleri, toplayiciligi, elektrik sistemindeki
tiiketici, Uretici, tiretici-tiiketici (prosumer) gibi farkli dagitik enerji kaynaklariin kolektif bir
yap1 gibi hareket etmek tlizere (muhtelif elektrik piyasasinda faaliyet yiiriitmek ya da sistem
isletmecisine hizmet satmak amaciyla) bir araya getirilmesi olarak tanimlamaktadir.?® Elizondo
ve Poudineh, toplayiciligin elektrigin toptan satis piyasalarindaki maliyetlerini optimize etme,
iletim ve dagitim aglarina esneklik kazandirma ve elektrik sistemine kapasite sunma gibi

katkilarinin oldugunu belirtmektedir.?’

III. TURK ENERJi HUKUKUNDA TOPLAYICILIK: YENI ELEKTRIK
PiYASASI FAALIYETI

A. GENEL OLARAK

Tirk elektrik piyasasina iliskin mevzuatta toplayicilik bir elektrik piyasasi faaliyeti olarak
ilk kez 2022 yilinda yapilan degisiklikle tanimlandi. 28 Aralik 2022 Tarihli ve 32057 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 7429 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun? ile birlikte 6446
Sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’na (EPK)?! toplayiciliga iliskin gesitli hiikiimler eklendi. 7429
Sayili Kanun’un 7. maddesi 6446 Sayili EPK’nin “Tanimlar ve Kisaltmalar” baghkli 3.
maddesine Toplayici ve Toplayicilik kavramlarini ilave etti. Anilan madde hiikiimlerine gore,
toplayict kavrami, “Bir veya birden fazla sebeke kullanicisi ile s6z konusu sebeke kullanicilart
adina elektrik piyasasinda toplayicilik faaliyeti yiirlitmek iizere anlagsma imzalamis olan
toplayict lisansi veya tedarik lisansi sahibi tiizel kisiyi” ifade ederken, toplayicilik ise
“[t]oplay1ct tarafindan bir veya birden fazla sebeke kullanicisinin tiiketim ve/veya tiretimlerinin

birlestirilerek isletilmesi kapsaminda gerceklestirilen piyasa faaliyeti [...]” anlamina

28 Scott Burger ve digerleri, n. 15, 396.

2 Gabriele Elozondo ve Rahmatallah Poudineh, ‘Harnessing the Power of Distributed Energy Resources in
Developing Countries: What Can Be Learned from the Experiences of Global Leaders’, (Ekim 2023),
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/10/EL49-Harnessing-the-Power-of-Distributed-
Energy-Resources-in-Developing-Countries-RP.pdf, 2.

30 Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Kanun: 7429, Kabul tarihi: 22.12.2022, RG 28.12.2022/32057.

31 Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK), Kanun No: 6446, Kabul tarihi: 14.3.2013, RG 30.3.2013/28603

OMHD Cilt: 1-Say1 : 2

12


https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/10/EL49-Harnessing-the-Power-of-Distributed-Energy-Resources-in-Developing-Countries-RP.pdf
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/10/EL49-Harnessing-the-Power-of-Distributed-Energy-Resources-in-Developing-Countries-RP.pdf

=N\

v

Z

ONDOKUZ MAYIS HUKUK DERGISI

13

gelmektedir.>? Yine, 7429 Sayili Kanun’un 8. maddesi ile 6446 Sayili EPK’nin “Elektrik
piyasasi faaliyetleri” basliklt 4. maddesinin 1. fikrasina toplayicilik faaliyeti bir elektrik
piyasasi faaliyeti olarak dahil edildi.** Devaminda ise 7429 Sayili Kanun’un 9. maddesi 6446
Sayili EPK’ya “Toplayicilik faaliyeti” baglikli 12/A maddesi eklendi. Dort fikradan olusan s6z
konusu hiikkmiin birinci fikrasi toplayicilarin sebeke kullanicilari®* tarafindan bir anlasma
yoluyla yetkilendirilebilecegini ifade etmektedir.>> Ayn1 fikrann ikinci ciimlesindeki “[s]ebeke
kullanicilari, enerji tedarik etmek iizere anlagsmali olduklar tedarik lisans1 sahibi tiizel kisileri
toplayict olarak yetkilendiremez” hiikmii, toplayicilik anlasmasinin tarafi olabilecek kisilere
iliskin bir smirlama getirmektedir.>® EPK 12/A/3 hiikmii ise kimlerin elektrik piyasasinda
toplayicilik faaliyeti yiiriitebilecegini agiklamaktadir. Buna gore, toplayicilik faaliyeti,

toplayicilik lisansina veya tedarik lisansina sahip tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilebilecektir.’

Bu noktada hakli olarak akla su soru gelebilir. Her tedarik lisansi sahibi piyasa katilimcisi
baskaca bir isleme gerek olmaksizin toplayicilik faaliyetini yiirlitebilir mi? Bu sorunun
cevabini, EPK’nin 12/A maddesinin son fikrasinin yayimlanacagini haber verdigi, Elektrik
Piyasasinda Toplayicilik Faaliyeti Yonetmeliginde (Toplayicilik Yonetmeligi) bulmak
miimkiindiir. Bahse konu Yo6netmelik, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
17 Aralik 2024 tarihli ve 32755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 01 Ocak 2025 tarihinde
yiiriirliige girmistir.?® “[...] [T]oplayicilarin elektrik piyasasinda yiiriitebilecegi faaliyetler ile
239

toplayicilik faaliyeti kapsaminda yiiriitiilecek islemlere iliskin usul ve esaslari [...]

diizenleyen Toplayicilik Yonetmeligi’nin 4/1/1 hiikkmii toplayiciyr su sekilde tanimlamaktadir:

“Bir veya birden fazla sebeke kullanicisi ile s6z konusu sebeke kullanicilart
adina elektrik piyasasinda toplayicilik faaliyeti yiirlitmek iizere anlagma
imzalamig olan toplayici lisans1 veya lisansina dercedilmek kaydiyla tedarik

lisanst sahibi tiizel kisi [...]"*°

2 EPK, m. 1/eee ve 1/fff.

33 ibid, m. 4/1/g.

3% EPK, ‘sebeke kullanicisi’ kavramim tanimlamiyor. Bu kavramin tanimini Elektrik Piyasasinda Toplayicilik
Faaliyeti Yonetmeliginin 4/1/g maddesi, “[i]letim veya dagitim sebekesine bagli kullanict [...]” olarak
vermektedir. Elektrik Piyasasi Toplayicilik Faaliyeti Yonetmeligi, RG 17.12.2024/32755.

3 EPK, m. 9/1.

36 jbid.

37 ibid, m. 12/A/3.

38 Elektrik Piyasasinda Toplayicilik Faaliyeti Yonetmeligi, n.34.

3 ibid, m. 1.

40ibid, m. 4/1/1. Kalin punto ve italik vurgu yazar tarafindan eklenmistir.
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Bu fikra hilkmiinden rahatlikla anlagilabilecegi iizere, tedarik lisansi sahibi bir tiizel
kisinin elektrik piyasasinda toplayicilik faaliyeti yliriitebilmesi i¢in halihazirdaki tedarik

lisansina toplayiciliga iligkin ekleme yapilmasi icap etmektedir.

Toplayicilik faaliyetini bir elektrik piyasasi faaliyeti olarak tanimlayan*' Toplayicilik
Yonetmeligi’'nin 11 ve 12. maddeleri uyarinca, toplayicilarin organize toptan elektrik
piyasalarinda, portfoyiinii dengelemek amaciyla ikili anlagmalar yaparak ve yan hizmetler
piyasasinda faaliyet gosterebilecegi kayda alinmistir.*> Toplayicilarin anilan faaliyetleri
yiiriitebilmeleri i¢in portfoylinde toplayacagi sebeke kullanicilart ile toplayicilik hizmeti
anlagsmasi, toptan elektrik piyasasi faaliyetleri icin piyasa isletmecisi ile piyasa katilim
anlagsmalarin1 ve/veya sebeke isletmecisi ile yan hizmetler anlagsmalarini yapmalari

gerekmektedir.*

Bu makalenin ele aldig1 konu bakimindan kritik olarak degerlendirilebilecek hususlarin
basinda, Toplayicilik Yonetmeligi’ne gore toplayicilarin kimleri toplayicilik faaliyeti
kapsaminda portfdyiine dahil edebilecegi konusu gelmektedir. Toplayicilik Yonetmeligi’nin 7,
8 ve 9. maddelerine gore, toplayicilarin portfoyline, tiikketim tesisleri, belirli limitler dahilinde
lisansli elektrik iiretimi yapan liretim tesisleri ve lisanssiz elektrik iiretimi yapan tiretim tesisleri
katilabilmektedir.** Toplayicilik Yonetmeligi’nin 8/2. maddesi uyarinca, toplayici, lisansh
elektrik {iretimi yapan tesislerden sadece 100 MW* ve altinda kurulu giicii olan iiretim
tesislerini portfdyiine alabilir.*® Bu baglamdaki bir diger sinir1 ise incelenen Yonetmeligin 10/1.

maddesi diizenlemektedir. Buna gore:

“Toplayici portfoyiinde elektrik tiretim tesisleri yer almasi halinde, lisansli ve
lisanssiz elektrik {iretim tesislerinin isletmedeki toplam elektriksel kurulu
giicli en fazla 2000 MW olabilir. Toplayici portfoyilinde yer alan lisanssiz
elektrik tiretim tesislerinin isletmedeki toplam elektriksel kurulu giiciiniin s6z

konusu {ist sinir igerisindeki pay1 500 MW’1 gegemez.”*’

1 ibid, m. 4/1/i.

2 jbid, m. 11 ve m. 12.

4 jbid, m. 5/1 ve m. 5/2.

4 jbid, m. 7, m. 8§ ve m. 9.

45 MW, megawatt ifadesinin kisaltmasidir ve bir gii¢ birimidir. Bir milyon wattlik bir giice denk gelmektedir. Bu
terim konusundaki tanima takip eden kaynaktan erisilebilir. Bkz. PwC, n. 18.

46 Elektrik Piyasasinda Toplayicilik Faaliyeti Y6netmeligi, m. 8/2.

47 Ibid, m. 10/1.
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Ilgili hiikiimlere (m. 8/2 ve m. 10/1) birlikte bakildiginda, Toplayicilik Y®énetmeligi’nin
toplayicinin lisanslt veya lisanssiz elektrik iiretim yapan tesislerden portfoyiine dahil
edebilecegi kaynaklara iliskin bu kapsamda bir kapasite smir1 getirdigi anlagilmaktadir. Ote
yandan, tiiketim yonilinden ya da diger bir ifadeyle, talep yoniindeki kaynaklara iligkin bir
sinirdan bahsedilmemektedir. Bu konuda Toplayicilik Yonetmeligi’nin 10/6. maddesi sadece
gerekmesi halinde tiiketim tesisleri i¢in de bir portfoy sinirlandirmasinin EPDK tarafindan

yapilabilecegini not etmistir.*®

Depolama teknolojilerinin toplayicilik faaliyeti kapsaminda toplayicinin portfoyiine dahil
edilip edilemeyecegini iliskin mesele burada ele alinabilecek son kritik mesele olabilir.
Toplayicilik Yonetmeligi depolamaya iliskin ayri1 bir madde icermemekle birlikte, lisansh
elektrik tiretimi tesislerinin toplayicilik faaliyetine katilimini diizenleyen 8/1. maddesi, lisanslt
elektrik tiretimi yapan tesisler ile “9/5/2021 tarihli ve 31479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi kapsamindaki elektrik depolama
{initesi ve/veya tesislerini”’n toplayicimin portfdyiinde yer alabilecegini sdylemektedir.*
Toplayicilik Yonetmeligi’nin 10/7. maddesi, tipki tiiketim yonlii kaynaklarda oldugu gibi,
“muistakil elektrik depolama tesisleri” i¢in de bir limit uygulanmayacagini, ancak gerekmesi

halinde bdyle bir stnirm EPDK tarafindan konabilecegini belirtmektedir. >

Tiirk enerji hukukunda halihazirda toplayiciliga iliskin hukuki ¢ergevenin kisa bir 6zeti
bu sekildedir. Hi¢ siiphesiz bu konu ¢ok daha uzun ve detayli bir ¢calismay1 hak etmektedir.
Burada kisaca gegilen her bir baslik ayr1 bir makale veya kitap boliimii olacak kadar kritik
Oonemi haizdir. Ancak bu makalenin siirlarindan tasmamak adina burada kesmek uygun
goriilmiistiir. Toplayiciligin bir elektrik piyasasi faaliyeti olarak Tiirkiye’nin enerji giivenligine,
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ve rekabetci elektrik enerjisi fiyatlarina sunacagi katki potansiyel
olarak cok yiiksektir. Bunun hayata gecirilebilmesi i¢in enerjiye iliskin mevzuatin biitiinciil
olarak degerlendirilmesi ve gerekli reformlarin yapilmasi gerektigi ise agiktir. Bu baglamda
makalenin son kisminda toplayicilik faaliyetinin 6nemli bir uygulama alani bulabilecegi

kapasite mekanizmasina iligskin kisa bir degerlendirme asagida yapilmistir.

B ibid, m. 10/6.
4 ibid, m. 8/1.
50 jbid, m. 10/7.
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B. TOPLAYICILIGIN TURKIYE’DE UYGULANAN KAPASITE
MEKANIZMASI ACISINDAN TARTISILMASI GEREKLILiGIi*

Kapasite mekanizmalar1®?, elektrik piyasalarindaki kayip para sorunu (missing money
problem)?, araliklilik sorunu (intermittency problem)>* ve benzeri yapisal aksakliklar sebebiyle
olusabilen uzun dénemli elektrik arz glivenligi problemini ¢6zmek i¢in kurulan enerji politikasi
araclaridir.> irlanda, Portekiz, Ispanya, Fransa, Belgika, Italya, Almanya, Danimarka, Polonya,

Isveg, Finlandiya ve Yunanistan gibi birgok AB iilkesinde>®, Ingiltere’de®” ve Pensilvanya-New

51 Makalenin bu baghiginda 6ne siiriilen temel argiiman, bu makalenin yazan tarafindan Elektrik Piyasasinda
Toplayicilik Faaliyeti Ydnetmeliginin yayimlanmasindan hemen 6nce bir diisiince kurulugunun web sitesinde bir
analiz olarak ele almmuistir. [lgili web sitesi artik aktif degildir. Bahsi gegen analiz yazisinda savunulan tez, yani
Tiirkiye’de uygulanan kapasite mekanizmasinin talep tarafinin tesviki i¢in kullanilabilecegi yoniindeki goriis, bu
makalenin bu bagliginda da temel alinmistir. Fakat bahsi gegen analiz ile bu bagliktaki metin birbirinden farklidir.
Sadece one siiriilen temel argiiman benzerdir. Ilgili analizin bilgileri su sekildedir: Taner Sahin, ‘Elektrik
Sektoriinde Talep Tarafinin Kapasite Mekanizmalar1 Vasitastyla Katilimi: Tiirkiye igin Bir Oneri’, (Ekim 2024),
ATASAM.

52 Kapasite mekanizmalari kapasite 6demesi (capacity payment), kapasite yiikiimliliikleri (capacity obligations),
giivenilirlik opsiyonlan (reliability options), kapasite ihaleleri (capacity auctions) ve stratejik rezerv (strategic
reserve) gibi siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Bu makalenin kapsaminin oldukc¢a disinda oldugu i¢in bu
kapasite mekanizmasi tiplerinin detayma girilmeyecektir. Kapasite mekanizmasi tiplerini ele alan ufuk agici bir
makale i¢in Bkz. Pablo Rodilla ve Carlos Batlle, ‘Security of Generation Supply in Electricity Markets’, Ignacio
J. Perez-Arriaga (ed.), Regulation of the Power Sector, (Springer, 2013).

53 Kayip para sorunu, serbestlestirilmis (liberalize edilmis) elektrik piyasalarinda elektrik fiyatlarmin tavan fiyat
uygulamalar1 gibi ¢esitli idari miidahaleler nedeniyle mevcut yatirimlar1 piyasada tutmaya yetecek veya yeni
yatirimlarin piyasaya girmesini tesvik edecek kadar yiikselememesinden kaynakli ortaya ¢ikan bir yapisal sorun
olarak tamimlanmaktadir. Uzun doénemli elektrik arz giivenligine iliskin c¢alismalarda en sik karsilasilan
kavramlardan biridir. Bu konudaki {inlii bir makale i¢in Bkz. William W. Hogan, ‘On an “Energy only” Electricity
Market Design for Resource Adequacy’, (2005),
https://www.Impmarketdesign.com/papers/Hogan Energy Only 092305.pdf (Erisim tarihi: 25.11.2025).

54 Elektrik piyasalarinda araliklilik veya kesintililik problemi, giines ve riizgar santrallerinin kurulu gii¢ i¢indeki
paylarmin artmasi ile ortaya ¢ikan bir fenomendir. Dogal gaz, komiir veya niikleer yakitla elektrik iireten
santrallerde tretimin miktarin1 talebe uygun olarak ilgili santralin teknik imkanlar1 dahilinde ayarlamak
miimkiinken, giines ve riizgar gibi elektrik santrallerinin {iretim miktarini giinesin ve riizgarin durumu belirledigi
icin planlama yapmak zorlagmaktadir. Halbuki elektrik piyasalarinda arz ve talebin dakikalar ve hatta saniyeler
bazinda siirekli dengede tutulmasi sistemsel bir zarurettir. Iste riizgar ve giines santrallerindeki {iretimin doganin
kosullarina bagli olmasi bu santrallerin araliklilik veya kesintililik problemine isaret etmektedir. Bu da elektrik
piyasalarinda esnek {iretim yapabilen santrallere (dogal gaz ¢evrim santralleri gibi) ya da ihtiyaca gore talebin
cevap verebilmesine (talep tarafi yonetimi veya talep tarafinin katilimi) ihtiyaci artirmaktadir. Burada bahsedilen
araliklilik problemin ne olduguna dair kisa bir analiz i¢in Bkz. Wood Mackenzie, ‘Addressing Risk From
Renewable Energy Intermittency In Power Markets’, (22 Nisan 2024),
https://www.forbes.com/sites/woodmackenzie/2024/04/22/addressing-risk-from-renewable-energy-
intermittency-in-power-markets/ (Erigim tarihi: 26.11.2025)

53 Kapasite mekanizmalarinin ne olduguna ve neden kurulduklarina iliskin bir degerlendirme igin, bkz. Florence
School of Regulation (FSR), ‘Capacity mechanisms’, (Temmuz 2024), https://fsr.cui.cu/capacity-remuneration-
mechanisms/ (Erigim tarihi: 28.11.2025).

56 ENTSO-E, ‘The role of Capacity Mechanisms to enable a secure and competitive energy transition’, ENTSO-E
Policy Paper, (2025), https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-
documents/Publications/Position%20papers%20and%?20reports/2025/entso-

e _pp_capacity _mechanisms 250415.pdf, (Erisim tarihi: 25.11.2025), 19.

57 Ingiltere’de uygulanan kapasite mekanizmasina iliskin detayl1 bilgiye takip eden linkten ulasilabilir: GOV.UK,
‘Capacity  Market’,  https://www.gov.uk/government/collections/electricity-market-reform-capacity-market,
(Erisim tarihi: 25.11.2025).
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Jersey-Maryland (PIM)*® ve New England®® gibi ABD’deki elektrik piyasalarinda cesitli

tiplerde kapasite mekanizmalar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de EPK’nin 20/2. maddesine dayanilarak 20 Ocak 2018 Tarihli 30307 Say1li Resm1
Gazetede yayimlanan Elektrik Piyasas1 Kapasite Mekanizmas1 Yonetmeligi® ile bir kapasite
mekanizmast kurulmustur. Bu Yonetmelik, 18 Aralik 2021 Tarihli 31693 Sayili Resmi
Gazetede yine ayni isimle yayimlanan Elektrik Piyasas1 Kapasite Mekanizmas1 Y6netmeligi

(Kapasite Mekanizmas Yonetmeligi) ile yiiriirliikten kaldiriimistir. !

EPK’nin 20/2. maddesi, Tiirkiye’de kapasite mekanizmasi kurulmasinin amacini, “[a]rz
giivenliginin temini i¢in gerekli yedek kapasite de dahil olmak iizere yeterli kurulu gii¢
kapasitesinin olusturulmasi ve/veya sistem giivenliginin temini i¢in gilivenilir kurulu gii¢
kapasitesinin korunmas1” olarak belirtmistir.®? Bu ama¢ dogrultusunda ¢ikarilan Kapasitie
Mekanizma Yonetmeliginin 5. maddesi, Tirk elektrik piyasasina bir piyasa faaliyeti olarak
daha sonra eklenen toplayicilik agisindan énemli bir hukuki engeli barmdirmaktadir. Oyle ki

bu maddenin 1. fikras1 soyledir:

“Sistem Isletmecisi [Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS)], elektrik
piyasasinda arz giivenliginin temini i¢in gerekli yedek kapasite de dahil
olmak {izere yeterli kurulu gii¢ kapasitesinin olusturulmasi ve/veya
muhafazasi i¢in yillik olarak belirlenen biitce dahilinde iiretim lisanst sahibi

tiizel kigilere kapasite odemesi yapar.”

38 PJM’de uygulanan kapasite mekanizmasina iliskin bilgiye takip eden linkten ulasilabilir: PJM, ‘PJM Capacity
Market: Promoting Future Reliability’, https://www.pjm.com/-/media/DotCom/about-pjm/newsroom/fact-
sheets/pjm-capacity-market-promoting-future-reliability-fact-sheet.pdf (Erisim tarihi: 25.11.2025).

59 New England’da uygulanan kapasite mekanizmasina iliskin detayli bilgiye takip eden linkten ulagilabilir: ISO-
New England, ‘About the FCM and its Auctions’, https://www.iso-ne.com/markets-operations/markets/forward-
capacity-market/fcm-participation-guide/about-the-fcm-and-its-auctions, (Erigim tarihi: 25.11.2025).

6 Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Y énetmeligi, RG 20.01.2018/30307.

61 18 Aralik 2021 Tarihli 31693 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 1 Ocak 2022 tarihinde yiiriirliige giren
Yonetmelik, 2018 tarihinde kabul edilen ilk Kapasite Mekanizmas1 Yonetmeliginde baz1 degisiklikler yapmustir.
Fakat bu degisiklikler bu makalenin ele aldigi konu yoniinden kritik diizenlemeler icermedigi i¢in burada
incelenmeyecektir. Bkz. Elektrik Piyasasi: Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi, n. 2.

62 EPK, m. 20/2.

83 Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Yo6netmeligi, m. 5/1. Kalin punto ve italik yaz tipi yazar tarafindan
eklenmistir.
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Bu hiikiim uyarinca, Tiirkiye’de uygulanan kapasite 6demesi mekanizmasindan sadece
{iretim lisans1 sahibi tiizel kisiler yararlanabilmektedir.®* Ornegin, TEIAS 1n 30 Ekim 2025
tarthinde yayimladigi duyuruya gore, 2026 yili icinde — daha onceki yillarda oldugu gibi —
kapasite mekanizmasindan yalnizca Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi’nin halihazirdaki
kriterleri g¢ercevesinde belirlenen santraller, yani sadece arz yonlii kapasite kaynaklari
yararlanabilecektir.®> Tiirkiye’de uygulanan kapasite mekanizmasinin sadece iiretim lisansi
sahibi tiizel kisilere agik olmasi ¢ok dnemli bir eksikliktir. Joskow kapasite mekanizmalarina
iligkin tartigmalarin olgunlagsmasi agisindan gorece erken sayilabilecek donemde kaleme aldigi
ufuk agic1 makalesinde, kapasite mekanizmalarina iligkin tartismalarin daha ¢ok arz yonli
kapasite kaynaklarina odaklandigini ancak talep tarafi kaynaklariin (tiiketimin) da belirlenen
enerji glivenligine iliskin kriterleri karsilamak kaydiyla kapasite mekanizmasi tesvikinden arz
yonlii kaynaklarla esit diizeyde yararlanmasi gerektigini belirtmistir.®® Joskow’un sadece talep
tarafi kaynaklarina yaptigi bu vurguyu, bugiiniin kosullarinda talep tarafi kaynaklarini da
kapsayan dagitik enerji kaynaklari icin yapmak zamanin ruhu bakimindan daha uygun
olacaktir. Gergekten de diinyadaki ornekleri incelendiginde, kapasite mekanizmalarinin, iyi
dizayn edilmeleri ve uygulanmalar1 halinde, dagitik enerji kaynaklarini tesvik etmek ve sisteme
entegrasyonlarint kolaylastirmak i¢in dnemli katkilar sunabildigi bilinmektedir. Nitekim, AB
Elektrik Regiilasyonu’nun (Regiilasyon AB 2019/943)%7 kapasite mekanizmalarinin dizaynina
iliskin olarak 22/1/g bendinde, AB Uye Devletlerinde uygulanan biitiin kapasite
mekanizmalarinin — hangi tip kapasite mekanizmasinin uygulandiginin énemi olmaksizin —

enerji giivenligine iligkin teknik yeterlilige sahip depolama teknolojileri ve talep tarafi

64 Y onetmeligin kapasite mekanizmasina katilabilecek santrallere istisna getiren 6/2. maddesi nedeniyle her iiretim
lisanst sahibi tiizel kisilik otomatik olarak kapasite mekanizmasindan yararlanmak {izere bagvuru yapamryor.

% Yapilan duyuruya gore, 2026 yilinda toplam otuz iki elektrik santrali kapasite ddemesi alabilecektir. Bunlardan
on altis1 ithal dogal gaz kullanarak on altis1 ise yerli komiir kullanarak elektrik iiretimi yapmaktadir. Daha detayl
bilgi icin Bkz. TEIAS, ‘2026 Yili Kapasite Mekanizmasi Basvurularinin Degerlendirilmesi Hakkinda’,
https://www.teias.gov.tr/duyurular/2026-yili-kapasite-mekanizmasi-basvurularinin-degerlendirilmesi-hakkinda
(Erisim tarihi: 25.11.2025).

8 Paul Joskow, ‘Capacity payments in imperfect electricity markets’, 16 Utilities Policy, 159-170, 170.

87 Elektrik Regiilasyonu (AB 2019/943)’te burada incelenen kapasite mekanizmalari bakimindan 2024 yilinda
cikarilan AB 2024/1747 sayili AB Regiilasyonu ile baz1 6nemli degisikliklere gidilmistir. En basta kapasite
mekanizmalarina yonelik olarak AB’nin tutumundaki kayda deger farklilasmay1 yansitmasi agisindan s6z konusu
degisiklik dikkate degerdir. Ornegin, Elektrik Regiilasyonu (AB 2019/943) nun kapasite mekanizmalarmin gegici
(temporary) olarak kurulmasi gereken mekanizmalar olduguna vurgu yapan 21/8 maddesi degistirilmis, 22/1/a
maddesi ise yiiriirliikten kaldirilmistir. AB’deki kapasite mekanizmalariin giincel durumuna iligkin bu satirlarin
yazilmasidan kisa bir silire 6nce yayimlanan énemli bir makale i¢in, Bkz. Par Holmberg ve digerleri, ‘Europe’s
electricity capacity mechanisms need to be better coordinated’, (18 Kasim 2025), https://www.bruegel.org/policy-
brief/europes-electricity-capacity-mechanisms-need-be-better-coordinated (Erigim tarihi: 28 Kasim 2025).
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kaynaklar1 dahil biitiin kapasite kaynaklarina agik olmasi mecburi tutulmaktadir.%® Tablo 2 bu
cercevede sekiz AB {ye iilkesinde uygulanan kapasite mekanizmalarinin hepsinin —
birbirlerinden farkli tipte kapasite mekanizmalari olmasmma ragmen — dagitik enerji
kaynaklariin katilimina yasal anlamda agik oldugunu ortaya koymaktadir.
19

68 Elektrik Regiilasyonu, AB 2019/943, Official Journal of the European Union, 14.06.2019. m. 22/1/g.
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Tablo 2 AB'nin Baz1 Uye Devletlerinde Uygulanan Kapasite Mekanizmalar1 ve Dagitik Enerji
Kaynaklarinin Bu Mekanizmalara Katilimi®

irlanda
(Giivenilirlik
opsiyonlariy)

Fransa
(Kapasite
yiikiimliiliikleri)

Belcika
(Kapasite
Thaleleri)

isvec
(Stratejik
Rezerv)

italya
(Giivenilirlik
opsiyonlari)

Almanya
(Stratejik
rezerv)

Finlandiya
(Stratejik
rezerv)

Polonya
(Kapasite
ihaleleri)

Talep tarafinin

Kkatilim Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
uygunlugu

Arahkh

Yenilenebilir

Enerji Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
Kaynaklar

katilm

uygunlugu

Hidro ve

pompaj

depolamal

hidro harici Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
depolama

teknolojilerinin

katihm

uygunlugu

Tiim gerilim

seviyelerine

bagh Evet
kaynaklarin

katihm

uygunlugu

Hayir Evet Evet Evet Evet Evet Evet

2 MW
(50 MW’a
kadar)

Asgari katihm
kapasitesi

0.1 MW 10 MW 0 MW

Asgari katilm
kapasitesine
erismek icin
toplayiciigin
kullanim
Azami CO2 Evet
emisyon sinir1

Uretim Sadece Uretim ve L Uretim ve Uretim ve Uretim ve Uretim
Uretim ve talep
ve talep talep talep talep talep

talep ve talep

Hayir Evet Evet Evet Evet Evet Hayir

Somut bir 6érnekle, ACER’in (European Union Agency for the Cooperation of Energy
Regulators) Aralik 2024°de yayimmladigi AB Elektrik Arz Giivenligi Raporu’na gore, 2020-
2024 tarihleri arasinda AB Uye Devletlerinde uygulanan kapasite mekanizmalarindan

yararlanan kapasite kaynaklarinin ¢esitleri su sekildedir: Dogal gaz ¢evrim santralleri, niikleer

% Bu tablo yazar tarafindan ACER’in 2023 tarihli bir raporundaki tablodan uyarlanarak hazirlanmistir. Uyarlama
yapilan orijinal tabloda alt1 satir daha bulunmaktadir. S6z konusu fazla satirlarda temel olarak tabloya konu olan
sekiz AB iiyesi iilkede uygulanan kapasite mekanizmalarindaki kapasite {irlinii dizayni ile kapasite sézlesmesinin
yapilmasiyla sézlesmeye konu kapasitenin teslimi arasinda gegen minimum siire (lead time) hakkinda bilgi
verilmektedir. Orijinal tablo aslinda AB’nin tabloya konu olan sekiz iilkedeki kapasite mekanizmalarinin dagitik
enerji kaynaklarmi potansiyel olarak sinirlandiran gerekliliklerini ortaya koymayi amaglamaktadir. Fakat bu
makalede tartisilan konu bakimindan AB’de uygulanan kapasite mekanizmalarinin — birgok sinirlandirici faktore
ragmen — genel olarak dagitik enerji kaynaklarinin katilimina agik oldugunun ortaya konmasi 6nemlidir. Bu tablo
bunun i¢in burada okuyucunun dikkatine sunulmustur. Bahse konu ACER raporu i¢in, Bkz. ACER, ‘Demand
response and other distributed energy resources: what barriers are holding them back?: 2023 Market Monitoring
Report’, 19 Aralik 2023),
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_ MMR 2023 Barriers_to_demand
_response.pdf (Erisim tarihi 28.11.2025), 77.
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santraller, hidroelektrik santralleri, komiir, petrol ve diger fosil yakitlar1 kullanarak elektrik
iireten santraller, iilke disindan kapasite kaynaklari, enterkonnektor, talep tarafi kaynaklar1 ve
depolama teknolojileri.”” Bunlarin arasinda dogal gazdan, kémiirden ve niikleer yakittan
elektrik iireten santrallerin kapasite mekanizmalarindan daha ¢ok yararlandigini not eden
Rapor, talep tarafi ve depolama teknolojileri gibi dagitik enerji kaynaklarinin kapasite
mekanizmalarindaki payinin artis egiliminde oldugunu da kayda gecirmistir.”! Benzer sekilde,
Ingiltere’de 2021-2025 arasinda yapilan kapasite ihalelerinde (capacity auctions) dagitik enerji
kaynaklarinin, her ne kadar dogal gaz ¢evrim santrallerine gore gorece diisiik de olsa, kayda

deger 6l¢iide basar elde ettigi goriilmektedir.”

Yukarida verilen ornekler ¢ogaltilabilir. Ancak sadece verilen drnekler 1s181nda bile
degerlendirme yapildiginda, Tiirk elektrik piyasasinda mevzuatsal altyapisi tamamlanan
toplayicilik faaliyetinin, Tiirkiye’de uygulanan kapasite mekanizmasinin dagitik enerji
kaynaklarinin tegviginde de kullanilmasini kolaylastirabilecegi anlagilmaktadir. Bunun i¢in
oncelikle Kapasite Mekanizmast Yonetmeligi’nin reforma tabi tutulmasi ve dagitik enerji
kaynaklarmin kapasite mekanizmasma katilimimin oniindeki hukuki engel kaldirilmalidir.
Toplayicilik faaliyeti ile kapasite mekanizmasinin biitiinciil bir yaklagimla birlikte ele alinmasi
hem kapasite mekanizmasindan yararlanmak isteyen kapasite kaynaklar1 arasindaki rekabete
olumlu katki saglayacaktir hem de Tiirkiye’nin uzun dénemli elektrik arz giivenligini daha
ucuza ve daha cevre dostu kapasite kaynaklari ile saglayabilmenin 6nii acilabilecektir. Bu
hususta Acar, Yule-Bennett ve Scott’un 2021 yilinda yayimlamig oldugu “Tiirkiye elektrik
piyasasinda talep tarafi katiliminin etkinlestirilmesi” baglikli raporda yer alan su ifadeler

onemlidir:

“Miinferit veya kiimelenmis halde olanlar dahil olmak iizere dagitik enerji
kaynaklariin dengeleme, giin i¢i ve giin Oncesi piyasalarina ve her tiirlii
kapasite mekanizmasina erisiminin saglanmasi i¢in kurallarin net olarak

ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Mevcudiyetini siirdiirecek olan her

7 ACER, ‘Security of EU Electricity Supply: 2024 Monitoring Report’, (16 Aralik 2024),
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/Security _of EU_electricity supply 2024.
pdf (Erigim tarihi: 26.11.2025).

L ibid.

2 Jake Thompson, ‘GB capacity market T-4 Auction Results: results review’, (14 Mart 2025),
https://montel.energy/resources/blog/gb-capacity-market-t-4-auction-results-review, (Erisim tarihi: 26.11.2025).
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tirlii kapasite mekanizmasi, talep tarafi katilimina ve enerji verimliligi

kaynaklarina esit erisim saglamalidir.””?

Acar, Yule-Bennett ve Scott bahsi gegen raporlarina bu notu diistiiglinde toplayicilik
hentiz Tirk enerji hukuku mevzuatina bir elektrik piyasasi faaliyeti olarak girmemisti. Bugiin
toplayicilik faaliyetinin artik mevzuatta oldugu bir donemde sadece enerji verimliliginin ve
talep tarafi katiliminin degil, tiim dagitik enerji kaynaklarinin kapasite mekanizmasi yoluyla da

tesviki icin gerekli adimlarin atilmasi gereklidir.
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73 Ahmet Acar, Sophie Yule-Bennett ve Dominic Scott, ‘Tiirkiye elektrik piyasasinda talep tarafi katiliminin
etkinlestirilmesi’, SHURA  Enerji  Doniisimii  Merkezi,  (2021),  https://www.shura.org.tr/wp-
content/uploads/2021/08/Turkiye-elektrik-piyasasinda-talep-tarafi-katiliminin-etkinlestirilmesi.pdf, (Erisim
tarihi: 28.11.2025), 17-18.
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SONUC

Bu ¢alismada ilk olarak dagitik enerji kaynaklarinin elektrik piyasalarindaki geleneksel
paradigmay1 nasil degistirmeye basladigi ele alinmistir. Geleneksel isleyis, merkezi ve biiylik
Olcekli elektrik santrallerinde liretilen elektrigin 6nce yiiksek voltajli iletim hatlarindan daha
sonra daha diislik voltajli dagitim aglarindan gecerek nihai tiiketiciye ulastig1 isleyise dayanan
bir paradigmaydi. Bu isleyisin biiyiik oranda hala gegerli oldugu muhakkak fakat dagitik enerji
kaynaklarin (gati1 tipi giines enerjisi santralleri, depolama teknolojileri, elektrikli araglar ve
talep tarafinin katilimi vs.) yayginlasmasi ile kii¢iik 6l¢ekli kapasite kaynaklarinin ve belki daha
da 6nemlisi tiiketicilerin aktif olarak elektrik piyasalarinda katilime1 olma olasiliklarinin arttigi
sOylenebilir. Calismada dagitik enerji kaynaklarinin elektrik piyasalarinda daha aktif bir sekilde
yer alabilmesi i¢in gorece yeni bir piyasa faaliyeti olan toplayiciligin stratejik dnemine dikkat
cekilmeye calisilmistir. Tiirk elektrik piyasasina iligkin mevzuata da giren toplayicilik bir¢ok
yonden onemli bir potansiyel tasimaktadir. Makale kapsaminda toplayiciligin 6nemli bir
uygulama alan1 bulabilecegi Tiirkiye kapasite mekanizmasi da toplayicilik yoniinden
tartisilmigtir. Tiirkiye’de uygulanan kapasite mekanizmasinin sadece arz yonlii elektrik
santrallerine acik olmasinin onemli bir eksiklik oldugu belirtilmistir. Bu nedenle bu
mekanizmanin giincellenmesi gerektigi ortaya konmustur. Fakat bu reformun nasil ve hangi
yonde yapilabilecegi makalenin sinirlarinin disina ¢iktigi i¢in detayli olarak incelenmemistir.
Gelecek akademik calismalarda Tiirkiye’de uygulanan kapasite mekanizmasinin reformunda
ornek alinabilecek elektrik piyasalari karsilastirmali metotla analiz edilebilir. Boylece
Tiirkiye’de uygulanan kapasite mekanizmasinin hangi yonde ve nasil reforma tabi

tutulabilecegine iliskin somut enerji politikasi onerileri gelistirilebilir.
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Uluslararasi Adalet Divaninin “Giiney Afrika Vs. Israil” Yargilamasi

International Court Of Justice’s “South Africa V. Israel” Case

Siimeyye DEMETGUL"

Uluslararast hukukun diinyada adaleti ve barisi tesis etme misyonu, 7 Ekim 2023 sonrasi
Israil ve Filistin arasinda yasanan ¢atismanin ardindan adeta siki bir teste tabi tutulmustur.
Hamas’in Aksa Tufani adin1 verdigi operasyonla baslayan olaylar silsilesi, Israil’in savas ilan
ederek karsilik vermesi iizerine bugiin onlarca ¢alismaya konu olan ciddi bir uluslararasi hukuk
meselesine donligmiistiir. Gazze Seridi’nde vuku bulan cesitli eylemler pek ¢ok uluslararasi
hukuk kuralinin ihlalini icermesi ve kesintiye ugramadan hala siiriiyor olmasi hasebiyle Israil
aleyhine kamuoyu olusmasina sebebiyet vermis, uluslararasi toplumda bu eylemlerin
uluslararas1 yargi organlar1 nezdinde derhal incelenmesi yoniinde cagrilar olusmustur. Her ne
kadar Israil, bu eylemlerinin mesru miidafaa kapsaminda oldugu ve dolayistyla hukuka aykirilik
icermedigi savunmasini yapsa da siirdiirdiigii eylemlerin soykirima viicut verdigi iddialarinin
ileri stiriilmesine engel olamamistir. Bu iddialarin gitgide giiclenmesi ile Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Uluslararast Adalet Divani’na basvuruda bulunarak Israil aleyhine agilan ilk
davay1 ikame etmistir. Gliney Afrika’nin bagvurusu lizerine baglanan yargilama “Gtiney Afrika
v. Israil” davasi olarak adlandirilmis ve bu ¢alismanin hazirlandig: tarih itibariyla devam
etmektedir. Bu ¢alismanin amaci soykirim su¢unu ve bu durumda ortaya ¢ikan uluslararasi
yiikiimliiliikleri, Giiney Afrika’nin basvurusunu ve agilan dava kapsaminda alinan kararlar

inceleyerek siirece dair incelemede bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Adalet Divani, soykirim, Giiney Afrika, Israil, jus cogens,

€rga omnes.

* Avukat, Ordu Barosu, avsumeyyedemetgul@gmail.com, ORCID: 0009-0007-8393-4536
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Abstract

The mission of international law to establish justice and peace in the world has been put
to a severe test following the armed conflict between Israel and Palestine that erupted after
October 7, 2023. The sequence of events, which began with the operation named Al-Agsa Flood
by Hamas and was met by Israel's counter-declaration of war, has since evolved into a serious
international law issue that has become the subject of numerous studies. Various actions that
took place in the Gaza Strip, involving the violation of many international legal norms and
continuing without interruption, have created an adverse public opinion against Israel, leading
to calls within the international community for the immediate scrutiny of these actions before
international judicial bodies. Although Israel has argued that its actions fall within the scope of
self-defence and therefore do not contain illegality, this defence has not been able to prevent
the emergence of allegations that its ongoing actions amount to genocide. As these allegations
gained increasing momentum, the Republic of South Africa filed an application with the
International Court of Justice, instituting the first case against Israel. The proceedings initiated
by South Africa have been named the case of South Africa v. Israel and remain ongoing as of
the date this study was prepared. The aim of this study is to examine the crime of genocide and
the ensuing international obligations by analyzing South Africa's application and the decisions

rendered within the scope of the case, thereby providing an assessment of the ongoing process.

Keywords: International Court of Justice, genocide, South Africa, Israel, jus cogens, erga

omnes.
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GIRIS

Insanoglu, tarih boyunca tiirlii mezalimlere, trajedilere tamklik etmis, yeryiiziinde giic
ve hakimiyet savaslar1 asirlardir siiregelmistir. Yakin tarihimize kadar devletler, uluslararasi
iliskilerde giicii 6n plana koyarak adaleti kuvvetle tesis etme yoluna gitmekteydi?. Bu anlayis
20. yiizyilin baglarinda yasanan I. Diinya Savasi ve biiyiik katliamlar, ardindan ortaya ¢ikan
diktatoryal rejimler ve II. Diinya Savasi ile kendini gdstermistir. Ozellikle Hitler’in Nazi
yonetiminin Yahudilere kars1 girismis oldugu katliam, uluslararas1 hukukta yeni bir yaklasima
ihtiya¢ duyuldugunun acik¢a fark edilmesine yol a¢mustir®. Uluslararasi toplum, “adalet
kuvvettir” anlayisina yonelerek diinyada barisin tesis edilmesi amaciyla uluslararast hukuk
altyapisi olusturulmasi i¢in gayret gostermis, basta Birlesmis Milletler (BM) olmak {izere ¢esitli

uluslararas orgiitler kurmustur®.

II. Diinya Savas sirasinda 6zellikle Yahudilerin ugradig: kiyim oldukg¢a dikkat ¢ekmis,
islenen eylemlerin hukuki diizlemde kavramsallagtirilmasi ve cezalandirilmasi ihtiyaci
dogmustur. Soykirim kavrami ilk kez Nazi yonetiminin zulmii altinda eziyet géren Yahudilere
kars1 iglenen sucu tanimlamak i¢in Yahudi bir yazar olan Lemkin tarafindan kullanilmistir.
Holokost olarak adlandirilan Yahudi soykirimi kavrami, soykirim sonrasinda kurulan Niirnberg
Mahkemeleri’nde de yargilamaya dayanak olarak kullamlmistir®. Holokosttan sag kurtulan
Yahudiler, 1917 tarihli Balfour Deklarasyonu’nun ardindan yogun sekilde Yahudi gog¢ii alan
Filistin topraklarina go¢ ederek orada 1948 yilinda, heniiz kurulmus olan Israil Devleti’nin

vatandas1 olmuslardir®.

1948 yilindan bu yana Israil ile Filistin arasindaki catismalar hi¢ durulmamistir.
Israil’in, Filistin topraklarini isgali, ardindan yasanan savaslar, hukuksuz saldirilar giiniimiize

kadar siiriip gelmistir’. 7 Ekim 2023 tarihinde Filistin merkezli bir direnis orgiitii olan Hamas’m

2 Oguz Demiralp, ‘Filistin Sorunu ve Uluslararas1 Yargi’ (2024) (25) Uluslararasi Suglar ve Tarih 17.

3 Sururi Aktag, ‘Modern Dogal Hukuk Baglaminda John Finnis’in Hukuk Teorisi’ (2004) 8(1-2) Erzincan Binali
Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3.

4 Demiralp (n 1) 19.

5 Dilaver Nisanci, ‘Uluslararasi Ceza Hukuku ve Tiirk Ceza Kanunu Diizenlemesinde Soykirim Sugu’ (2021) 8(2)
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi (ASEAD) 228.

6 United States Holocaust Memorial Museum, “Postwar Refugee Crisis and the Establishment of the State of
Israel,” Holocaust Encyclopedia, https://encyclopedia.ushmm.org/content/tr/article/postwar-refugee-crisis-and-
the-establishment-of-the-state-of-israel.; TRT Haber, “Israil’in kurulmasina giden siirec: Balfour Deklarasyonu,”
TRT Haber, 2 Kasim 2023, https://www.trthaber.com/haber/dunya/israilin-kurulmasina-giden-surec-balfour-
deklarasyonu-808955.html.

7 Berdal Aral, ‘Uluslararast Hukuk Baglaminda Birlesmis Milletler’in Bat1 ve Dogu Kudiis’iin israil Tarafindan
Isgaline Yonelik Tutumu’ (2023) 23(1) Journal of Islamicjerusalem Studies 1.
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Uluslararas1 Adalet Divaninin “Giiney Afrika vs. Israil” Yargilamasi -~
e

Aksa Tufan1 Operasyonu sonrasinda bu ¢atismada yepyeni bir siirece sahitlik edilmektedir.
Operasyonun ardindan savas ilan ederek orantisiz bigimde karsilik veren Israil, o giinden beri

siiren insanlik dis1 saldirilarla apagik bir soykirima viicut vermektedir®.

Israil’in Gazze’de girismis ve siirdiirmekte oldugu eylemler; insan haklarna,
uluslararas1 hukuka ve 1948 tarihli Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Sozlesmesi’nden (Soykirim Sozlesmesi) kaynaklanan yikiimliiliikklerine aykirilik teskil
etmektedir. Soykirim So6zlesmesi’nden dogan yetkilerine ve yiikiimliiliklerine dayanarak
Gliney Afrika Cumhuriyeti (Gliney Afrika), 29 Aralik 2023°te Uluslararas1 Adalet Divani’na
(UAD) Israil aleyhinde basvuruda bulunmustur®. Her ne kadar uluslararast hukuk altyapisi
olusturularak catismalar hukuk nezdinde ¢oziilmeye ve bdylece baris tesis edilmeye calisilsa da
kuvveti hukuka tercih eden eylemler sebebiyle uluslararasi hukuk kurumlar: sik sik sinamalara
tabi tutulmaktadir. Bugiin, hald devam etmekte olan “Giiney Afrika v. Israil” davasim
yiiriitmekte olan Uluslararas1 Adalet Divani, ciddi bir uluslararas1 hukuk sinavi vermektedir!°.
Dava siirecinin literatiir tarama yontemiyle incelenecegi bu ¢alismada meselenin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in Oncelikle tarihi arka plandan, ardindan davaya iliskin kavramlardan

bahsetmek yerinde olacaktir. 39

I. FILISTIN-ISRAIL CATISMASININ TARIHI SURECINE KISA BiR BAKIS

Filistin meselesi esasen I. Diinya Savasi sonrasinda agir yenilgiler alan Osmanli
Imparatorlugu’nun bdlgeyi terk etmesine kadar dayamr. Sonrasinda Ingiliz manda
hakimiyetiyle devam eden siire¢ 1917 tarihli Balfour Deklarasyonu’nun yayinlanmasinin
ardindan bdlgeye Yahudi gociiniin artirilmasiyla birlikte 1948 yilinda Israil Devleti’nin 181
say1li BM karar1 neticesinde kurulusuna kadar gider!!. Israil’in kurulusuyla baslayan Filistin-
Israil catigmasi 1948, 1956, 1967, 1973 yillarinda yasanan Arap-Israil savaslariyla gitgide daha
da derinlesmistir. Insan haklar: ihlallerinin yogun bicimde goriildiigii bu ¢atismalar 2000’li
yillarda iyice siddetlenmistir'2. 2000, 2007, 2012, 2014, 2018, 2021, 2022 yillarinda Israil’in

Gazze’ye yaptigl kara ve hava saldirilarinda binlerce Filistinli sivil hayatin1 kaybetmis ve

$ Miray Azakli Kose, ‘Gazze'de Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi'nin Uygulanmasina
[liskin Dava (Giiney Afrika v. Israil)’ i¢ Ali Kerem Kayhan ve Ali Osman Karaoglu (edr), Uluslararast Hukukta
Filistin Meselesi, (Adalet 2025) 447.

% Seda Ermis ve Emine Erden Kaya, ‘Israil ve Filistin Catismalarinda Soykirim Iddialar1 Uzerine Tarihsel Bir
Inceleme’ (2024) 6(2) Amasya Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Dergisi 195.

10 Demiralp (n 1) 19.

1 Aral (n 6) 2.

12 Ermis ve Erden Kaya (n 8) 195.
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Israil’in Filistin’e ve zellikle Gazze’ye yonelik uluslararasi insan haklarina aykir1 saldirilari

kroniklesmis bir sorun haline gelmistir'3.

Stireg¢ boyunca BM pek cok kararla meseleye miidahil olmustur. BM, 242 sayili
karariyla Israil’e 1967 tarihli savasta isgal ettigi topraklardan geri ¢ekilmesini buyurmustur.
1973 tarihli 338 sayil, taraflar arasinda ateskes yapilmasina dair karar; 2002 tarihli iki devletli
¢oziimii ongdéren 1397 sayili karar; 2016 tarihli, Israil’in isgal ettigi topraklarda zorla
yerlesimde bulunmasini yasaklayan 2334 sayili karar, BM nin konuya dair kabul ettigi dikkat
cekici ve olduk¢a miithim kararlardir. Fakat giiniin sonunda, Israil bu kararlarin higbirisini

uygulamamis ve BM de bu kararlarin uygulanmasin1 mecbur kilacak ek kararlar almamustir'.

BM’nin siirece dair kabul ettigi bir diger 6nemli karar da 30 Aralik 2022 tarihinde alinan
77/247 sayil karardir. “Israil’in, Dogu Kudiis dahil isgal altindaki Filistin topragindaki
politikalar1 ve uygulamalar” baslikli kararda; Israil’in sivil bir gruba yénelik saldirilari
kinanarak Israil’in Filistin topraklarindaki isgalinin, Filistin halkinin self-determinasyon
hakkinin miitemadiyen ihlal edilmesinin, Kudiis’iin niifus bilesenlerinin ve statiisiiniin
degistirilmesine yonelik uygulamalarin sonuglarinin ne olacagina dair, UAD’den tavsiye
niteliginde goriis istenmistir'>. Ne var ki UAD heniiz incelemelerini yapmadan 7 Ekim 2023

tarihinde Hamas’1n organize ettigi Aksa Tufan1 Operasyonu ile yeni bir dénemece girilmistir!®.

Tarih boyunca Filistin-Israil arasinda yasanan catismalar ve gegilen asamalar nazara
alindiginda Filistin tarafindan Israil’e yonelik gerceklestirilen operasyonun nedensiz oldugunu
sdylemek haksizlik olacaktir. Israil’in kutsal mabetlerden olan Mescid-i Aksa’ya yonelik
saygisiz eylemleri, Miisliman kadinlara saldirilar1 ve Gazze’nin abluka altina alinmasi {izerine
7 Ekim 2023 tarihinde, Filistin kokenli bir direnis hareketi olan Hamas, Israil’e yonelik birtakim
saldirilar1 kapsayan Aksa Tufan1 Operasyonunu gergeklestirmistir'’. Operasyonun hemen ertesi

giinli yayimlanan bir gazete yazisinda bu durum “Hamas’in operasyonunda sasirtici bir sey

13 Yalgm Akdogan, ‘Israil’in Gazze Katliami: UCM’ye Gére Savas Sugu mu, Devlet Terdrii mii?* (2023) 7(2)
Medeniyet ve Toplum Dergisi 200.

4 Demiralp (n 1) 19-20.

15 ibid 20.

16 Akdogan (n 12) 202.

17 Fatih Tuna, ‘Israil’in Filistin Topraklarmi isgali: Gazzelilerin Su Hakkinin [hlal Edilmesinin Uluslararasi Hukuk
Agisindan Degerlendirilmesi’ (2024) Ozel say1(2) Ombudsman Akademik 282.
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yok” denilerek ifade edilmis ve gegmisten gelen ve halihazirda devam eden kosullara dikkat

cekilmistir'®.

Aksa Tufan1 Operasyonu iizerine, Israil derhal karsilik vermis, savas ilaninda bulunarak
Demir Kiliglar Operasyonu’nu baslattigin1 duyurmustur'®. Israil, her ne kadar eylemlerinin
mesru miidafaa kapsaminda oldugunu iddia etse de operasyonun basladigi giinden bu yana
siddetli bir sekilde devam eden eylemlerin, mesru miidafaanin orantililik ve gereklilik
kosullarimi goktan asmis oldugu inkar edilemez bigimde asikardir?. Saldirilar1 durdurmak i¢in
silahl1 kuvvete bagvurmaktan baska bir segeneginin kalmadigini ifade eden gereklilik kriterini
inceledigimizde Hamas’in eylemlerinin ayni giin sona erdigi ve dolayisiyla silah kullanmaya
gerek kalmadigr goriilmektedir. Orantililik kosulunun saglanmasi i¢in de verilen tepkinin
saldirtyla benzer 6lciide olmasi gerekmektedir ve Israil’in eylemleri Hamas’in saldirisinin

21, Keza Israil’in Filistin topraklarinda isgalci devlet olarak

boyutunu ¢oktan asmistir
bulundugunu g6z oniine aldigimizda Hamas’1in eylemlerini saldir1 olarak dahi degerlendirmek
miimkiin olmamaktadir, bilakis mesru miidafaa eylemi olarak adlandirilmas: gerekmektedir?®.
Israil, eylemlerinin basladig1 giinden bu yana; Gazze Seridi’ndeki sivil niifusu hedef alarak agir
hava saldirilar1 diizenlemis, Gazze’nin tiim giris ve ¢ikislarini1 kapatmais, sivillere yasadiklari
bolgeleri terk etmeleri ¢agrisinda bulunarak 2 milyonu askin sivili yer degistirmeye zorlamis,
yasam alanlarini kullanilamayacak hale getirmistir. Bunun yani sira; sivillerin sigindig1 okullar1
ve cadir kamplarini, saglik hizmeti veren tiim hastaneleri, ambulanslari, cami ve kilise gibi
ibadet alanlarmi, yardim kuruluslarini, garsi ve pazar yerlerini de hedef almistir?®. Gazze’de

bulunan sivillerin temel ihtiyaglara, elektrik, yakit gibi enerji kaynaklarina erisimleri de Israil

tarafindan engellenmistir’*. Resmi rakamlara gore saldirilarda bugiine dek cogu kadm ve

8Somdeep Sen, ‘There is nothing surprising about Hamas’s operation’ (Al Jazeera Sitesi, 8 Ekim 2023)
<https://www.aljazeera.com/opinions/2023/10/8/there-is-nothing-surprising-about-hamass-operation> Erigim
Tarihi 20 Nisan 2025.

!9 Tuna (n 16) 283.

20 Yasin Caglar Kaya ve Abdullah Kayar, ‘Uluslararas1t Hukuk Cergevesinde Israil-Filistin Catismas1: Devlet Dis1
Aktorler ve Mesru Miidafaa’ (2024) 10(2) Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi 215.

21 Yiicel Acer ve Fethullah Bayraktar, 7 Ekim 2023 ve Sonrasi Israil’in Gazze ye Saldirilart ve Uluslararast
Hukuk (SETA Yayinlari, 1. Baski, Ekim 2024) 11-12.

2 ibid 11.

23 Akdogan (n 12) 202.

24 Anadolu Ajansi, ‘Israil'in Gazze'ye Saldirilar1 Yeniden Baglatmasia Diinyadan Tepkiler’ (Anadolu Ajansi Sitesi
18 Mart 2025) <https://www.aa.com.tr/tr/dunya/israilin-gazzeye-saldirilari-yeniden-baslatmasina-dunyadan-
tepkiler/3512510> Erisim Tarihi 25 Nisan 2025.
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cocuklardan olusan 66 bin 97 sivil hayatin1 kaybetmis, 168 bin 536 kisi de yaralanmistir®.
Acligin bir silah olarak kullanildigi Gazze’de 455 sivil yalnizca aglik nedeniyle hayatini
kaybederken agliktan kurtulmak iizere yardim noktalarina giden sivillerin acik¢a ve kasten
hedef alinmastyla gergeklesen sistematik saldirilarda ise bugiine dek 2 bin 576 kisi yasamin1

yitirmistir®,

Tiim bunlar ele alindiginda Israil’in, Gazzede bir soykirim gergeklestirdigini soylemek
hi¢ de zor degildir. Giiney Afrika, bu eylemlerin siirlip gitmesi tizerine 29 Aralik 2023 tarihinde
UAD’ye Soykirmmin Sézlesmesi’ne dayanarak basvuruda bulunmus ve Israil aleyhine agilan ilk

davay1 ikame etmistir?’. UAD nezdinde yapilan inceleme hala siirmektedir.

II. 1948 TARIHLI SOYKIRIM SUCUNUN ONLENMESi ve CEZALANDIRILMASI
SOZLESMESI

Insanoglunun devletlerin egemenlik hakkinin sinirlarin belirleyerek uluslararas: kamu
diizenini ve barig1 saglama ihtiyacinin yansimalari 1648 Westfalya Antlagmasi ile kendini
gostermeye baglamistir. Azinlik gruplarin korunmasina iliskin ilk diizenlemelerin yapilmasi
bakimindan 6nem arz eden bu antlasma, soykirim yasagina benzer kimi isaretler barindirsa da
genis kapsamli, spesifik ve siiregiden hukuki tanimlamalar ve diizenlemeler ortaya
koyamamuistir. Uluslararasi insan haklarinin, uluslararasi suglarin ve kati uluslararasi hukuki
diizenlemelerin hayata gecirilmesi neredeyse ii¢ asir sonra 20. yy ortalarinda miimkiin

olabilmistir?®.

Insanhga karsi suglarin hukuki diizenlemelerde yer almaya basladig: ilk yillarda
soykirim sugu da bu baslik altinda ele alinmaktaydi. Soykirim sugunun, ayr1 bir sug olarak ilk
kez diizenlenmesi II. Diinya Savasi’nda yasanan agir dramin ve Ozellikle de Yahudilerin
soykirima ugramasinin hemen sonrasina tekabiil etmektedir. Bu katliami bizzat yasayan
Polonyali Yahudi hukuk¢u Raphael Lemkin, soykirim kavramini ortaya atan ilk kisidir®.

Yunancada “irk” anlamina gelen genos kelimesi ile Latincede “6ldiirme” anlamina gelen cide

25 Anadolu Ajansi, ‘Israil’in Ablukas1 Nedeniyle Kithk Yasanan Gazze’de Agliktan Olenlerin Sayist 455’¢
Yikseldi’ (Adnadolu Ajans: Sitesi 2 Ekim 2025) < https://www.aa.com.tr/tr/dunya/israilin-ablukasi-nedeniyle-
kitlik-yasanan-gazze-de-acliktan-olenlerin-sayisi-455-e-yukseldi/3703890> Erisim Tarihi 2 Ekim 2025.

%6 ibid.

27 Demiralp (n 1) 21.

28 Rabia Beyza Inan, ‘Uluslararas1 Ceza Yargilamalarinda Insanliga Karsi Suglar ve Soykirim Sucu’ (2023) 1(1)
Uluslararas1 Ceza Hukuku Dergisi 66.

2 Nisanci (n 4) 229.
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kelimesini birlestirerek soykirim (genocide) kavramini tiireten Lemkin, bu kavrama ilk kez
1944 yilinda Axis Rule in Occupied Europe adl eserinde yer vermistir®’. Lemkin ayn1 zamanda,
soykirim sugunun bir devlet tarafindan ya da devletin g6z yummasi suretiyle islenmesi halinde
devlet yoneticilerinin yargilanacagi bir uluslararasi mahkemenin kurulmasi gerektigi
kanaatindeydi®!. Soykirim kavramu ilk kez 1945-46 yillarinda Niirnberg Mahkemelerinin
iddianamelerinde hukuki uygulama alan1 bulmustur®?. Niirnberg Mahkemeleri, barisa karsi
suclar ve insanliga kars1 suglar adi altinda uluslararasi suglarin diizenlenmesi bakimindan bir

doniim noktas: teskil etse de soykirim sugu heniiz hukuki diizenlemelerde yer bulamamistir®.

Soykirim sugunun ilk kez bir hukuki metinde yer almast BM Genel Kurulu’nun 11
Aralik 1946 tarihinde aldig1 96(1) sayili karar ile olmustur®*. Kararin sonug bildirgesinde;
soykirim sugunun BM’nin ruhuna aykir1 oldugu, tiim milletleri ilgilendiren bir mesele oldugu,
tiye devletlerin bu sucu Onlemek ve cezalandirmak i¢cin mevzuat diizenlemeleri yapmalar
gerektigi ifade edilmis ve bunun yani sira ilgili BM organinin da buna yonelik s6zlesme
hazirlamasi istenmistir. Bu kararin bir geregi olarak Soykirim S6zlesmesi hazirlanarak 9 Aralik
1948 tarihinde BM Genel Kurulu’nun 260 A(3) sayili karar1 ile kabul edilmistir®®. Baslangic
kisminda 1946 tarihli 96(1) sayili karar icerigine atifta bulunan Soykirim Sozlesmesi, 13.
maddesi geregince 12 Ocak 1951 tarihinde yiiriirliige girmistir’®>. BM Genel Kurulu’nda
meydana gelen fikir birligi ile su¢ kabul edilerek yasaklanan soykirim fiili, uluslararasi
diizlemde giivenceye kavusmus ve soykirim yasagi igsellestirilerek hukukun temel

normlarindan biri haline gelmistir?’.

Soykirim Sézlesmesi’nin 1. maddesi ile soykirim sugu, ilk kez miistakil bir su¢ olarak

tanimlanmis ve hem savag hem de baris zamanlarinda islenmesi durumunda sézlesmeci

30 Niliifer Onen, ‘Soykirim Yapan Devlet Terdrizmi: Ruanda Ornegi’ (2023) 3(1) Africania: inénii Universitesi
Uluslararas1 Afrika Arastirmalar1 Dergisi 18.

31 William A. Schabas, ‘Genocide in International Law: The Crimes of Crimes’, (Cambridge University Press,
2003), 370.

32 Bilal Siislii, ‘Soykirim Yasagi Normunun Yasam Déngiisii: Aktdrler, Motivasyonlar ve Mekanizmalar’ (2023)
(24) Uluslararas1 Suglar ve Tarih / International Crimes and History §3.

33 Antonio Cassese, International Law, (2003) 36.

34 Niganc1 (n 4) 229.

35 Tolgahan Alpyavuz, ‘Soykirim Sugu’ (2009) 5(1) Journal of Naval Science and Engineering 51.

36 Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimas: Sézlesmesi (Soykirim Sozlesmesi) (Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, kabul tarihi: 9 Aralik 1948, yiiriirliige giris tarihi: 12 Ocak
1951) <https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/document/mevzuat/32702-Soykirim-Sucunun-
Onlenmesine-Ve-Cezalandirilmasina-Dair-Sozlesme.pdf> Erisim Tarihi 23 Nisan 2025.

37 Siislii (n 29) 96.
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devletler tarafindan Onlenmesi ve cezalandirilmas: gerekliliginden bahsedilmistir®.
S6zlesmenin 2. maddesinde soykirim sucu, “ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu, kismen
veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla”; 61diirme, ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar
verme, fiziksel varlig1 ortadan kaldirmak maksadiyla yasam sartlarini degistirme, dogumlari
engelleyici tedbirler alma, gruba mensup cocuklar1 zorla bagka bir gruba nakletme fiillerinin

islenmesi olarak tanimlanmistir®®.

Soykirim Sozlesmesi, sdzlesmedeki fiillere uyma yiikiimliiligiinii devletlere yiikleyerek
devletleri bu yiikiimliiliiklerin ihlali halinde sorumlu olacak bir hukuk kisisi haline getirmistir.
Baska bir deyisle, bu s6zlesmeyle birlikte devletler de uluslararasi hukuk ihlallerinden sorumlu
tutulabilecektir®’. Devletlerin sorumlulugu sdzlesmenin 9. maddesinde diizenlenmistir*!. Bu
maddeye gore sozlesmeye taraf olan devletler arasinda, sdzlesmenin yorumlanmasi,
uygulanmasi ya da yerine getirilmesi; ayrica 2. madde kapsamindaki soykirim fiillerinden ya
da 3. maddede belirtilen soykirimda bulunma, soykirimda bulunulmasi i¢in isbirligi yapma,
soykirimda bulunulmasini dogrudan ve aleni olarak kiskirtma, soykirimda bulunmaya tesebbiis
veya istirak etme fillerinden kaynakli olarak meydana gelen, bir devletin sorumlulugu ile ilgili
olarak bir uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, uyusmazliga taraf olan devletlerden birinin talebi
lizerine, uyusmazlik konusu UAD’nin dniine getirilebilir*?. Bu madde ile devletlere tanman tek
tarafli bagvuru imkani ile birlikte UAD devletler arasi uyusmazligi inceleyerek hukuki bir
niteleme yapmakla yetkilendirilmistir. Dikkat etmek gerekir ki UAD’nin inceleme yetkisi

bireyler i¢in degil, yalmzca devletler i¢in séz konusudur®.

Giiney Afrika’nin 29 Aralik 2023 tarihinde UAD’ye yaptig1 basvuru ile Israil aleyhine
act1f1 dava da Soykirim Sozlesmesi’nin 9. maddesine dayanmaktadir*. Soykirim sugunun bir
Jjus cogens kuraldan kaynaklanan erga omnes nitelikte bir yiikiimliiliiglin agir ve ciddi ihlali

anlamina gelmesi ve 9. maddenin devletlere yiikiimliiliik getirerek UAD’yi de otomatik yetkili

38 Nisanc1 (n 4) 230.

39 Soykirim Sozlesmesi, madde 2.

40 Ozan Deger, ‘Soykirrm Sucu ve Devletin Sorumlulugu: Uluslararast Adalet Divani’nin Bosna-Hersek v.
Sirbistan-Karadag Karar1® (2009) 6(22) Uluslararasi {liskiler 61.

41 Bahadir Bumin Ozarslan, ‘Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi Acisindan Hocali
Katliami1’ (2014) 4(1) Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 187.

42 Soykirim Sézlesmesi, madde 9.

4 Ozarslan (n 38) 203.

4 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip
(South Africa v Israel), Application, 29 December 2023 <https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20231228-app-01-00-en.pdf>
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kilmas1 sebebiyle Giiney Afrika bu basvuruyu yapmaya yetkilidir*. Keza, Giiney Afrika da
basvuru i¢in sundugu belgede soykirim yasaginin jus cogens niteligine ve Soykirim Soézlesmesi
kapsaminda devletlerin uymakla yiikiimlii oldugu yikiimliiliikklerin erga omnes nitelikte
olmasina vurgu yaparak basvurusunu Soykirim Sozlesmesi’nin 9. maddesine ve soykirim
sucunun jus cogens kuralin ihlalinden kaynaklanan erga omnes nitelikte yiikiimliilik

getirmesine dayandirmistir®®,
A. SOYKIRIM YASAGININ JUS COGENS NIiTELiGINDE OLMASI

Uluslararas1 hukuk diizenlemeleri yapilirken dikkati ¢eken en belirgin eksikliklerden
birisi biitlin devletler i¢in baglayici olan anayasal nitelikteki normlarin eksikligi olmustur. Bu
eksikligin giderilmesi maksadiyla zaman igerisinde uluslararasi hukukun genel ilkeleri, jus

cogens ve erga omnes yiikiimliiliikler ortaya ¢ikmistir®’.

Ik kez 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi ile diizenlenen jus cogens;
kati olarak uygulanma zorunlulugu bulunan, kendisine aykir1 diizenleme yapilamayacak olan
baglayic1 kurallar ifade etmektedir*®. Emredici kurallar olarak da ifade edebilecegimiz bu
kurallar, S6zlesme’nin “bir milletleraras1 emredici hukuk normu ile ¢atisan antlasmalar”
baslikli 53. maddesinde “bir biitiin olarak Devletlerin milletlerarasi toplumunun, kendisinden
hicbir surette sapmaya miisaade edilmeyen ve ancak ayni nitelikte olan daha sonraki bir
milletleraras1 genel hukuk normu ile degistirilebilecek olan bir norm olarak kabul ettigi ve
tanidi1g1 bir normdur.” olarak tanimlanmistir*”. Bu madde metninden de anlasildig iizere jus
cogens normlar uluslararasi hukuk normlarinda bir hiyerarsi olusturur ve hem devletler hem de
uluslararast toplumun tamami bu kurallar1 ihlal etmemekle yiikiimliidiir. Devletler ve

uluslararasi toplum, jus cogens kurallarin agir ihlallerini tanimayacak, siirdiiriilmesine yardim

4 Hakki Hakan Erkiner, ‘Israil’in Yargilanmasi ve Mevcut Uluslararasi Hukuki Vaziyet’ (Platform Sitesi 20 Mart
2024) <https://platform.ilke.org.tr/analiz/israil-in-yargilanmasi-ve-mevcut-uluslararasi-hukuki-vaziyet> Erisim
Tarihi 24 Nisan 2025.

46 South Africa v. Israel, 12.

47 Kemal Bagslar, ‘Uluslararast Hukukta ‘Erga Omnes’ Kavrami’ (2011) 22(2) Milletlerarasi Hukuk ve
Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni 75.

48 Gozde Kilig Yasin, ‘Soykirrmi Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi Cercevesinde Devletin
Sorumlulugu’ (2024) 5(2) Toplum, Ekonomi ve Yonetim Dergisi 408.

4 Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi (Vienna Convention on the Law of Treaties, kabul tarihi: 23 May1s
1969, yiriirlige girig tarihi: 27 Ocak 1980) madde 53
<https://www.turkishgreek.org/index.php/kuetuephane/item/140-viyana-andlasmalar-hukuku-soezlesmesi>
Erisim Tarihi 24 Nisan 2025.
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etmeyecek ve sonlandirilmasi i¢in gayret edecektir®®. Jus cogens kurallar uluslararasi diizenin
ve barisin tesis edilmesi i¢in ehemmiyet tasidigindan tim devletler bu kurallara uymak
zorundadir’!. Sézlesme’nin 64. maddesinde ise jus cogens kurallar ile ¢atisan antlagsmalarm
batil hale gelecegi diizenlenmistir’>. Bu kurallara aykir olarak yapilan hukuki islemler,

uluslararas1 sézlesmeler gecersiz olacaktir®.

Jus cogens kurallarin hangi kurallar1 kapsadigi Viyana Antlasmalar Hukuku
Sozlesmesi’nin metninde acik¢a belirtilmemistir. Jus cogens kurallarin neler oldugu
tartisilmaktadir fakat soykirim yasagi tartismasiz sekilde jus cogens olarak kabul
edilmektedir’*. UAD, 1951 yilindaki ICJ Reports, 1951, para. 23 numarali kararinda
soykirimm dogas1 geregi yasak oldugu yorumunu yapmustir™. 1993 yilinda Bosna Hersek’in
soykirim iddiasiyla UAD’ye yaptig1 bagvuru iizerine yapilan incelemede Yargic Lauterpacht
goriis belirterek soykirim yasaginin jus cogens niteliginde oldugunu ve bu haliyle uluslararasi
hukuk teamiillerinden ve antlasmalardan {istiin oldugunu ifade etmistir’®. 1996 yilinda ICJ
Judgment, Preliminary Objections, 11 July 1996, para. 616 karariyla yasagin erga omnes
niteliginden bahsedilmis ve son olarak 2006 tarihli /CJ Judgment, (Democratic Republic of
Congo v. Rwanda) 3 February 2006, para. 64 kararinda soykirim yasaginin jus cogens niteligi
UAD tarafindan kabul edilmistir®’. Uluslararasi hukukun en temel ilkelerinden olan soykirimi
Onleme yiikiimliliigii, jus cogens niteligi ile tiim devletler i¢in baglayicidir, uluslararasi
toplumun tamamina kars1 yerine getirilmelidir ve bu yiikiimliiliigiin ihlal edilmesi durumunda

tiim devletler buna kars1 harekete gecebilmektedir>®.
B. SOYKIRIM YASAGININ ERGA OMNES NiTELIiKTE OLMASI

Uluslararas1 hukukun anayasal nitelikte normlarini ifade eden kavramlardan biri de erga

omnes kavramidir®. Erga omnes yiikiimliiliikler, jus cogens kurallardan dogmaktadir®. Latince

0 Ummiihan Elgin Ertugrul, ‘Gegici Koruma ve Miilteci Yiikiiniin Paylasiimasindaki Normatif Bosluklarin
Giderilmesiyle ilgili Oneriler’ (2022) 80(2) Istanbul Hukuk Mecmuasi 655.

SIKalig Yasin (n 46) 416.

32 Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesmesi, madde 64.

33 Kilig Yasin (n 46) 416.

54 Ertugrul (n 48) 673.

35 Kilig Yasin (n 46) 410.

36 ibid 416.; ICJ, Separate Opinion of Lauterpacht (ICJ Reports, 1993) para. 101-104.
37 ibid 410.

38 Nisancy, (n 4) 230.

59 Baslar (n 45) 79.

6 Alpyavuz (n 32) 51.
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kokenli olan kavram “herkese karsi” anlamina gelmektedir. Herkese karsi ileri siiriilebilen
yukiimliiliikler olmas1 hasebiyle bu sekilde kavramlastirilmistir. Jus cogens ve erga omnes
kurallarin her ikisi de kamu diizenine iliskin olsa ve belli noktalarda ortiisiiyor olsa da erga
omnes yukiimliiliikklerin jus cogens kurallardan daha genis oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Baska bir deyisle her jus cogens kurali bir erga omnes yiikiimliilik dogurur fakat her erga
omnes yiikiimliiliik, bir jus cogens kuralindan dogmak zorunda degildir®'. Erga omnes
nitelikteki kurallar; evrensel, devletler i¢in baglayici, uygulanmalarinda tiim devletlerin

menfaati olan ve {igiinii taraflara kars1 ileri siiriilebilecek kurallardir®?,

1970 yilinda goriilen Barcelona Traction davasinda UAD, herkese kars1 sorumlu olunan
ve korunmasinda tiim devletlerin menfaati bulunan yiikiimliiliiklere isaret ederek erga omnes
kavramini ilk kez ortaya atmistir®. UAD, bu kararda bir devlete karsi sorumlu olmak ile
uluslararasi toplumun tamamina karsi sorumlu olmak arasinda bir ayrima giderek erga omnes
yukiimliiliiklerin ¢ercevesini belirlemistir. Buna gore, erga omnes yiikiimliiliikk, bir devletin
kendisiyle ortak degerleri paylasmakta oldugu uluslararasi topluma kars1 tasimakta oldugu ve

ihlal edilmesi halinde tiim devletlerin harekete ge¢gmesine imkan taniyan yiikiimliiliiklerdir®.

Soykirim yasagi da erga omnes nitelikte bir yiikiimliiliiktiir. Soykirim Soézlesmesi
tarafindan belirlenen yiikiimliiliikkler erga omnes yiikiimliliklerdir ve bu yiikiimliliikler
eylemin meydana geldigi tilke ile sinirlt olmayip tiim devletler soykirim sugunu énlemek ve
cezalandirmakla yiikiimlidiir. Nitekim UAD, Bosna Hersek’in Yugoslavya aleyhine actigi
davada, Yugoslavya’'nin yetkiye iliskin ilk itirazlarim1 reddederek Soykirim Soézlesmesi’nde
diizenlenen hak ve ylikiimliiliikklerin erga omnes nitelikte oldugunu ve soykirim sugunun
onlenmesi ve cezalandirilmasinim yalnizca belirli bir ihtilafla ilgili olmadigini belirtmigtir®.
Gambia v. Myanmar davasinda UAD, erga omnes ylikimliiliiklerden séz etmek igin bir

devletin mutlaka dogrudan zarara ugramis olmasi gerekmedigi yoniinde yeni bir goriis de

81 Ertugrul (n 48) 674.

62 Kilig Yasin (n 46) 417.

83 Elif Celik, ‘Uluslararas1 Adalet Divani ve Insan Haklar1 Iliskisinde Siiregidenler ve Yenilikler’ (2024) 10(2)
AndHD 459.; International Court of Justice (ICJ), *Barcelona Traction, Light and Power Co.* (Belcika v.
Ispanya), 5 Subat 1970, para. 34 <https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/50/050-19700205-JUD-
01-00-EN.pdf>

64 Kilig Yasm (n 46) 417.

8 ibid 418.; bkz. ICJ, Judgement, Preliminary Objections, 11 Julay 1996, s. 615.
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eklemistir. Bagka bir deyisle, soykirim sugu s6z konusu oldugunda dogrudan zarar gérmemis

herhangi bir devlet de uyusmazligi UAD’nin 6niine getirebilecektir®®.

Giiney Afrika da UAD’de Israil aleyhine yaptig1 basvuruda jus cogens ve erga omnes
nitelikteki yiikiimliiliklerinden kaynaklanan yetkisine dayanmistir. Buna gore her ne kadar
Giiney Afrika Soykirim Sozlesmesi’nde diizenlenen kurallarin ihlalinden dolay1 dogrudan bir
zarara ugramamigsa da soykirim yasaginin jus cogens niteligi ve bunun ihlalinden dogan erga

omnes yiikiimliiliikler nedeniyle uyusmazhigi UAD 6niine gétiirmeye yetkilidir®’.
III. GUNEY AFRIKA v. ISRAIL DAVASI

Filistin’in Gazze Seridi’nde yasanan insanlik drami, siddetin her gegen giin dozunu
artirmastyla birlikte soykirim olarak adlandirmakta hi¢ de tereddiit etmeyecegimiz bir raddeye
gelmis, uluslararasi hukuk geregince tiim devletlere tarihi bir ylikiimliiliik yiiklemistir. Tarihin
ve uluslararasi hukukun bu ¢agrisina kulak vererek Israil Devleti’nin yargilanmasi yolunda
adim atan ilk devlet Giiney Afrika Cumhuriyeti olmustur. 29 Aralik 2023 tarihinde Giiney
Afrika, Gazze seridindeki Filistinlilere yonelik eylemleriyle Soykirim S6zlesmesi’nden dogan
yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi gerekgesiyle Israil aleyhine bagvuruda bulunmustur®®. Tiim iilkeler
icerisinden digerlerinin degil de Giiney Afrika’nin bagvuru yapmis olmasi akillara Giiney
Afrika’da uzun yillar apartheid (itk ayrimciligil) rejiminin hiikiim siirmiis olmasin
getirmektedir®. Giiney Afrika toplumu, kendi iilkelerindeki apartheid rejiminin destekgisi olan
Israil Devleti’ni de apartheid rejimi olarak kabul etmekte ve Israil’in Filistinlileri siirmesi,
evlerine ve arazilerine el koymasi, gegislerini sinirlandirmasi, duvarlar insa etmesi gibi
uygulamalari, maruz kaldiklari rejimin uygulamalarina benzetmektedir. Keza, Mandela
yonetimi dénemi ve sonrasinda Giiney Afrika, Israil’in Gazze’ye yénelik daha evvelki
saldirilarinda da resmi kanallar dahil olmak {izere farkli bicimlerde tepkisini gdstermistir’®. Bu

davranis biciminde etkili olan diger bir unsurun da Gliney Afrika ve Filistin’in tarihi baglari

% Celik (n 61) 475.; ICJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide (The Gambia v. Myanmar), T. 22 Temmuz 2022, s. 477, para. 109, 111, 112 <https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/178/178-20220722-jud-01-00-en.pdf >.

7 Celik (n 61) 475.; UAD. Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide in the Gaza Strip (Giiney Afrika v. Israil).

88 1CJ, The Republic of South Africa Institutes Proceedings against the State of Israel and Requests the Court to
Indicate Provisional Measures, Order of 29 December 2023, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20231229-pre-01-00-en.pdf.

8 Azakli Kése (n 7) 463.

™ Yunus Emre Erdolen, ‘Peki Neden Giiney Afrika?” (Serbestiyet Sitesi 27 Ocak 2024)
<https://serbestiyet.com/gunun-yazilari/peki-neden-guney-afrika-155653/> Erisim Tarihi 30 May1s 2025.
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oldugu diistiniilmektedir. Giiney Afrika’daki kurtulus orgiitii Afrika Ulusal Konseyi ile Filistin
Kurtulus Orgiitii’niin benzerlikler gostermesi ve Hamas’la yakin olmasi gibi nedenler iki

toplumu birbirine yakinlastirmaktadir’!.

Gliney Afrika, 29 Aralik 2023 tarihinde yaptig1 bagvuruda, detayl hukuki gerekgelerini
iceren muhtirasin1 (memorial) daha sonra sunmak iizere esas vakialara dayanan bir belge
sunmustur’?. Bu belgede yer alan ifadelere gére, “Israil’in eylem ve ihmalleri... ulusal, etnik,
ve dini bir grup olan Filistinlilerin bir parc¢ast olarak Gazze’de yasayan Filistinlilerin yok
edilmesi ozel kasti ile islendiginden... soykirim niteligi tasimaktadir.” ve “Israil’in — devlet
organlari, devlet gorevlileri ve Israil’in talimati, yonlendirmesi, kontrolii veya etkisi altinda
hareket eden diger kisi ve birimler vasitasiyla — Gazze 'deki Filistinlilere karsi gerceklestirdigi
eylemleri, Soykirim Sozlesmesi’nden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin ihlalidir.”””> Bunun yan
sira, Israil’in, 6zellikle 7 Ekim 2023 sonrasinda, soykirimin &nlenmesi ve soykirimim dogrudan
ve aleni olarak kigkirtilmasini sorusturmak bakimindan basarisiz oldugu ve Gazze’de yasayan
Filistin halkina kars1 soykirim faaliyetlerinde bulunmus, bulunmakta ve bulunacagi konusunda

tehlike olusturdugu belirtilmistir’*.

Giiney Afrika, yaptig1 basvuruda, Israil’in hem bizzat devlet organlar araciligiyla hem
de yoOnetimi, talimati, kontrolii altinda hareket eden organlar araciligiyla gesitli soykirim
fiillerine viicut verdigini iddia etmistir. Buna gore Israil, Soykirim S6zlesmesi’nin 1, 3, 4, 5 ve
6. maddelerini ihlal etmekte ve bu maddelerde sayilan soykirimda bulunma, gizli plan yapma,
soykirmma kiskirtma, tesebbiis ve istirak fiillerinden her birini islemektedir’>. Giiney Afrika,
basvurusunda soykirimin maddi unsuruna iliskin olarak da detayli iddialara yer vermistir.
Gazze’deki Filistinlilerin dldiiriilmesi, biliylik cogunlugunun evlerinden topluca ¢ikarilmasi ve
yerlerinden edilmesi, Gazze’deki Filistinlilere psikolojik travma, sakat birakma ve insan dis1

muameleyi de kapsayan ciddi bedensel ve zihinsel zarar verilmesi, Gazze’de kusatma altinda

" Yusuf Ozkan, ‘Israil-Filistin Sorunu ve Giiney Afrika'nin Lahey'de A¢tig1 ‘Soykirim’ Davast: Israil ‘Gazze’de
Sivilleri  Korumak Igin  Operasyon  Yapiyoruz”> (BBC  Tiirkge Sitesi 12  Ocak 2024)
<https://www.bbc.com/turkce/articles/ckr88lgn3eko> Erigim Tarihi 30 Mayis 2025.

72 Azakli Kése (n 7) 465.

31CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza
Strip (South Africa v. Israel), Case No. 192, Provisional Measures, Order of 29 December 2023, https:/www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20231229-pre-01-00-en.pdf.

74 ibid.

5 Azaklh Kose (n 7) 486-487.; Yiicel Acer, ‘Uluslararast Adalet Divani’nin Israil’e Kars1 Onleyici Tedbirler
Karar1’ (2024) 8(87) Kriter Dergi <https:/kriterdergi.com/dis-politika/uluslararasi-adalet-divaninin-israile-karsi-
onleyici-tedbirler-karari> Erigim Tarihi 31 Mayis 2025.
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olan sivillerin yaygin bicimde acliga, kitliga ve susuzluga maruz kalmasina sebep olunmasi,
Gazze’deki Filistinlilerin yeterli barinak, giyecek, temizlik, su ve tibbi malzemeye erismekten
yoksun birakilmasi, Gazze’de yasama imkanimin yok edilmesi ve dogumlarin engellenmesi
amacityla dnlemler alinmasi eylemlerinin gergeklestirildigi somut olaylar ve istatistiksel verilere

dayanarak agiklanmistir’S,

Giiney Afrika, bunlara ek olarak, Israilli yetkililerin Gazze’deki Filistinlilere yonelik
soykirim ozel kastini (dolus specialis) gosteren ifadelerine de ayri bir basglik altinda yer
vermistir’’. Israil Basbakani Benjamin Netanyahu'nun “Diismanlarimiza daha once
goriilmemis bir kuvvetle saldiryoruz.”, “Israil i yok etmeye ¢alisan kana susamis canavarlar
yenmek”, “Aydinligin c¢ocuklari ve karanhgin c¢ocuklar, insanlik ile orman kanunlar
arasindaki bir miicadele” seklindeki ifadeleri’®; Israil Devlet Baskani Isaac Herzog un
“Sivillerin dahil olmadigint diisiinmek kesinlikle dogru degil, onlarin bel kemigini kirana dek
savasacagiz.” seklindeki ifadesi’®, Israil Savunma Bakam Yoav Gallant’in “Gazze'ye tam
abluka uyguluyoruz. Su yok, yakit yok, elektrik yok, yiyecek yok. Her sey kapali. Insan
hayvanlarla savasiyoruz ve ona gore davraniyoruz.” seklindeki ifadesi® ile birlikte srail Milli
Gilivenlik Bakani, Enerji ve Altyapt Bakani, Ordu Koordinatorii gibi pek cok iist diizey
yetkilinin ifadelerini de igeren sdylemler soykirim o6zel kastini isaret eden deliller olarak

belgede sunulmustur®!.

Gliney Afrika, sundugu tiim somut vakialar sebebiyle Gazze’de telafisi gii¢ zararlar
dogabilecegi endisesi ile diger taleplerinin yan1 sira Divan Statiisiiniin 41. maddesi ve Divan
Usul Kurallarinin 73, 74 ve 75. maddeleri uyarinca acilen ihtiyari tedbir karar1 alinmasi
talebinde bulunmustur®®. Divan Statiisii 41. madde ve Divan Usul Kurallart 75. madde
geregince Divan, gerekli gérdiigii hallerde taraflarin haklarini korumak i¢in talep iizerine ya da
re’sen gecici tedbirlere karar verebilir. Divan Usul Kurallarinin 74. maddesine gore ise gegici

tedbirler alinmasinin talep edilmesi durumunda bu talep 6ncelikli olarak incelenir®3,

6 ICJ, Application Instituting Proceedings: Republic of South Africa v. State of Israel, 28 Aralik 2023,
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20231228-app-01-00-en.pdf.

"T1CI, Application Instituting Proceedings, 140. sayfa vd.

8 ICJ, Application Instituting Proceedings, para. 101.

" 1bid., para. 101.

8 Ibid., para. 101.

81 Ibid., para. 101.

82 1CJ, Application Instituting Proceedings, para. 112.

8 Azakli Kose (n 7) 481.
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Gliney Afrika, “Filistin halkinin Soykirim S6zlesmesi’nden kaynaklanan haklarina kars1
daha fazla agir ve telafisi imkansiz zararlarin verilmesinin énlenmesi” ve “Israil’in Soykirim
Sozlesmesi uyarinca soykirimda bulunmama ve soykirimin onlenmesi ve cezalandirilmasi
yiikiimliiliiklerine uygun davranmasinin saglanmas1” amaciyla alinmasini istedigi gegici tedbir
taleplerini, gerekgesini detaylica agikladiktan sonra dokuz maddede siralamistir®. Bu talepler
ozetle, Israil Devleti’nin Gazze’ye yonelik askeri operasyonlarini derhal askiya almasi, kendi
kontrolii, talimati, etkisi altinda hareket eden tiim kisi ve kurumlarin bu tiirden eylemlerini
onlemesi ve cezalandirmasi, Soykirim S6zlesmesi’nin 2. fikrasi1 kapsamindaki tiim eylemlere
son vermesi; Gazzelilerin siiriilmesi, insani yardim ve medikal malzemelerin giriglerinin
engellenmesi, Gazze’deki yasamin yikima ugratilmasi gibi sonucglara sebebiyet veren
eylemlerin engellenmesi icin her tiirlii tedbirin alinmasi, soykirimin delillerinin muhafaza
edilmesi ve tiim bu tedbirlerin alindigina dair bir rapor sunulmasi seklindedir®. Israil, gegici
tedbir taleplerinin reddedilmesini ve davanin diigiirlilmesini talep etmisse de bu talebi

reddedilmistir.

Gegici tedbir taleplerine iligkin ilk kararini bagvurudan yaklasik bir ay sonra 26 Ocak
2024 tarihinde agiklayan UAD o6ncelikle prima facie yetki incelemesi yaparak davaya bakmaya
yetkili olduguna karar vermis ve burada Ukrayna v. Rusya davasinda vermis oldugu karara
gondermede bulunmustur®. UAD, gegici tedbir kararlarina iliskin yaptig1 incelemede Giiney
Afrika’nin sunmus oldugu maddi unsurlar, somut vakialar, Israilli yetkililerin agiklamalari ile
birlikte BM, Diinya Saglhk Orgiiti (WHO), UNRWA vyetkililerin agiklamalarin1 ve bu
kuruluglarin yayimladig1 raporlar1 da ele almistir. Yaptig1 incelemeler neticesinde UAD,
Gazzelilerin var olma ve yasama hakkina yonelik onarilmas: gii¢ zararlar dogmasi tehlikesi
sebebiyle aciliyet olustugu kanaatine varmistir®’. Bu karar soykirimin kesin kabulii anlamina
gelmese de soykirimin islendigi yoniinde ciddi siiphe oldugu yoniinde kanaat belirtmesi

acisindan nemlidir®®.

84 ICJ, Application Instituting Proceedings, 28 Aralik 2023, 190-192. sayfalar.

85 ibid.; Acer (n 73). ; Muharrem Kilig, ‘Israil’in Hukuk Tanimazlig1 Karsisinda Uluslararas1 Yargi Diizeninin ve
BM Yapisinin lslevsizligi® (2024) 8(87) Kriter Dergi <https:/kriterdergi.com/dis-politika/israilin-hukuk-
tanimazligi-karsisinda-uluslararasi-yargi-duzeninin-ve-bm-yapisinin-islevsizligi> Erisim Tarihi 31 Mayis 2025.
8 Acer (n 73).

87 International Court of Justice, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel), Provisional Measures, 26 Ocak 2024, https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240126-ord-01-00-en.pdf.

8 Acer (n 73).
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Tiim bu degerlendirmeler 15181nda UAD, Israil hakkinda gecici tedbirlere hilkmederek
Israil’in Soykirim Sozlesmesi’nden kaynaklanan vyiikiimliiliikleri uyarinca Gazze’deki
Filistinlilere yonelik olarak Sozlesme’nin 2. maddesi kapsamindaki fiillerin islenmesini gerekli
tiim tedbirleri alarak 6nlemesine, Israil Ordusu’nun bu fiilleri islemesini derhal engellemesine,
Gazze’deki Filistinlilere yonelik soykirimin dogrudan ve aleni olarak kigkirtilmasini 6nlemesi
ve cezalandirmasina, Gazze’deki Filistinlilerin maruz kaldigi olumsuz yasam kosullarina bagl
olarak acil ihtiya¢ duyulan ana hizmetleri ve insani yardimi saglamak amaciyla derhal etkili
tedbirler almasina, yikimin 6nlenmesi ve soykirim iddialarina iliskin kanitlarin muhafaza
edilmesine yonelik etkin tedbirler almasma karar vermistir. Yine kararda Israil’in gegici
tedbirlerin uygulanmasina iligskin olarak hazirlayacagi raporu bir ay i¢ginde UAD’ye sunmasina
hiikmedilmistir®®. Giiney Afrika nmin gegici tedbir kararlarina iliskin talepleri arasinda ilk sirada
olan, Israil’in Gazze igindeki ve Gazze'ye yonelik tiim askeri operasyonlarini derhal
durdurmasina iligkin gecici tedbir karar1 verilecegine dair uluslararas1 kamuoyunda biiytik bir
beklenti olusmussa da maalesef UAD’ nin karar1 bu beklentiyi karsilamamistir. Her ne kadar
ateskese yonelik bir karar verilmemisse de Soykirim Sozlesmesi’nin 2. maddesindeki fiillerin
islenmesinin durdurulmasina yonelik karar verilmesi, saldirilarin durdurulmasi yoniinde 6nemli

bir adim olmustur®’.

Giiney Afrika, 12 Subat 2024 tarithinde UAD’ye bir mektup ileterek 26 Ocak 2024
tarihindeki kararla Gazze’deki Filistinlilerin Soykirim Soézlesmesi kapsaminda korunmasinin
hassasiyetinin, Oneminin ve aciliyetinin kabul edildigini hatirlatarak bu duruma iliskin
UAD’nin acilen dikkate almas1 gereken yeni bir gelisme oldugunu bildirmistir. Mektubunda
Israil Basbakani Benjamin Netanyahu’nun zafere ulasmak icin Gazze’deki Refah kentini
tamamen bosaltarak Hamas taburlarinin yok edilmesi i¢in saldirinin genisletilmesine yonelik
aciklamalarina ve BM Genel Sekreterinin bu konuya iligkin “zaten insani bir kébus olan
durumun sonuglariin katlanarak artacagi” seklindeki yorumuna yer vermistir. Tiim bu
sebeplerin Israil’in Refah kentine yapacag: bir saldiri ile telafisi imkansiz zararlara yol agacagi
endisesine yol actigin1 ve dolayistyla Divan’in, LaGrand davasinda oldugu gibi, Divan Usul

Kurallarinin  75. maddesi uyarinca re’sen gecici tedbirlere hiikmetmesi gerektigini

8 1CJ, South Africa v. Israel, Provisional Measures, 26 Ocak 2024.
%0 Azakli Kose (n 7) 482.; Acer (n 73).
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belirtmistir®'. UAD cagr1 iizerine s6z konusu durumu degerlendirerek 16 Subat 2024 tarihinde
kararmni agiklamistir. Kararda Divan’in, BM Genel Sekreteri’nin “zaten insani bir kabus olan
durumun sonuglarinin katlanarak artacagi” seklindeki agiklamasini dikkate alarak ortaya ¢ikan
vahim durumda Israil hakkinda daha evvel hiikkmedilmis olan gegici tedbir kararinin derhal ve
etkin gekilde uygulanmasi gerektigine kanaat getirdigi vurgulanmistir. UAD, gecici tedbir
kararlarinin Refah da dahil olmak iizere Gazze’nin tamamini kapsadigina ve dolayisiyla ek

gecici tedbirler almanin gerekli olmadigina hiikmetmistir®2.

Gliney Afrika, 6 Mart 2024 tarihinde, Divan Usul Kurallari’nin 76. maddesi uyarinca
UAD’nin gegici tedbirlere iligkin ilk kararinda degisiklikler yapmasini ve/veya ilave gecici
tedbirler almasimi talep etmistir®. Bunun iizerine UAD, 28 Mart 2024 tarihinde gegici tedbirlere
ilisgkin yeni bir karar yaymnlamig ve kararinda 26 Ocak 2024 sonrasinda Gazze’deki
Filistinlilerin vahim yasam kosullariin, 6zellikle gida ve diger temel ihtiyaglardan mahrum
birakilmalar1 nedeniyle daha da kétiilestiginin gézlendigini, Gazze’de kitligin risk olmaktan
cikarak acik bir gergeklige doniistiigiinii vurgulamistir®. Kararda 6ncelikle daha evvel verilen
gegcici tedbir kararlarinin uygulanmasi gerekliligi tekrar teyit edilmis ve yeni gelismelerle
birlikte ek gecici tedbirlere karar verilmesi gerektigi kabul edilmistir. Buna gére, Israil, BM ile
tam isbirligi icinde, Gazze’deki Filistinlilere gida, su, elektrik, yakit, barinma, giyim, hijyen ve
temizlik ihtiyaglari, tibbi malzeme ve tibbi bakim da dahil olmak iizere acilen ihtiya¢ duyulan
ana hizmetlerin ve insani yardimin ilgili tim taraflarca engelsiz bir sekilde saglanmasi icin
gerekli ve etkili tiim tedbirleri gecikmeksizin alacaktir. Ayrica, karar geregince, Israil,
ordusunun acilen ihtiya¢ duyulan insani yardimin ulastirilmasini engellemek de dahil olmak

tizere, Gazze’deki Filistinlilerin haklarindan herhangi birinin ihlalini teskil eden eylemlerde

°1'1CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza
Strip (South Africa v. Israel), 12 Subat 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-
20240212-wri-01-00-en.pdf.

92 1CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza
Strip (South Africa v. Israel), 16 Subat 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-
20240216-pre-01-00-en.pdf.

9 1CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza
Strip (South Africa v. Israel) — Republic of South Africa’s Urgent Request for Additional Provisional Measures
and Modification of Prior Orders, 6 Mart 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-
20240306-wri-01-00-en.pdf.

% Kilig (n 83).
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bulunmamasin1 saglayacaktir. Son olarak bu kararda da Israil’in gegici tedbirlerin

uygulanmasina iliskin hazirlayacagi raporu bir ay icinde UAD’ye sunmas1 istenmistir®>.

Giiney Afrika’nin 10 May1s 2024 tarihli talebinin®® ardindan 24 Mayis 2024 tarihinde
UAD gegici tedbirlere iligskin simdiye kadarki son kararmi agiklamistir. Bu karar askeri
saldirilarin durdurulmasina iliskin bir gegici tedbir karar1 icermesi bakimindan dava boyunca
aciklanan diger gecici tedbir kararlarindan farklihk gostermekte ve dnem arz etmektedir®’.
Karara gore, Israil, derhal Refah kentindeki, Filistinlilerin fiziksel olarak tamamen veya kismen
yok edilmesine yol agacak yasam kosullarina maruz birakabilecek askeri saldirilarini ve diger
her tiirlii eylemini durduracaktir. Bununla birlikte, Israil, acil olarak ihtiya¢ duyulan ana
hizmetlerin ve insani yardimlarin engelsiz bir sekilde saglanmasi i¢in Refah sinir kapisini agik
tutacaktir. Kararin devaminda, Israil’in, soykirim iddialarini arastirmak iizere BM’nin yetkili
organlar1 tarafindan gorevlendirilen herhangi bir sorusturma komisyonu, gercekleri aragtirma
misyonu veya diger arastirma organlarinin Gazze’ye engelsiz erisimini saglamak {izere etkili
tedbirleri almasina hiikkmetmistir. Bu kararda da Israil’in gegici tedbirlere iliskin olarak

UAD’ye bir ay iginde rapor sunmasi istenmistir®®,

Heniiz sonu¢lanmamis olan dava siirecinde alinan son karar 14 Nisan 2025 tarihinde
agiklanmistir. 5 Nisan 2024 tarihli karar ile Israil’e muhtirasini (counter-memorial) sunmasi
icin 28 Temmuz 2025’e kadar siire taninmigsa da®® Israil karar sonrasinda ortaya cikan yeni
geligsmeleri ileri siirerek bu siirenin yeterli olmayacagini belirtmis ve siirenin uzatilmasini talep
etmistir. Giiney Afrika, buna karsin, Israil’in talebinin kabuliine iliskin yeterli gerekgesinin
olmadigin1 ve soykirim suguna iliskin eylemlerine hala devam ediyor oldugunu, dolayisiyla
Gazze’deki insani durum dikkate alindiginda bu talebin kabul edilemeyecegini ileri stirmiistiir.

Ne var ki UAD, Israil’in talebini kabul ederek muhtirasin1 sunmak igin siiresini 12 Ocak 2026

95 Azakli Kose (n 8) 483.; ICJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel) —28 Mart 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20240328-ord-01-00-en.pdf.

% 1CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza
Strip (South Africa v. Israel) — Request for the indication of additional provisional measures and the modification
of previous provisional measures, 10 Mayis 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-
20240510-pre-02-00-en.pdf.

97 Azakli Kose (n 7) 483.
% Azakli Kose (n 7) 484.; ICJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel) — 24 Mayis 2024, https://www.icj-

cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240524-ord-01-00-en.pdf.

% 1CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza
Strip (South Africa v. Israel) — 5 Nisan 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-
20240405-ord-01-00-en.pdf.
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tarihine kadar uzatmustir'®. Kanaatimizce Giiney Afrika’nin itirazinda da belirttigi gibi
Gazze’deki insani durum dikkate alindiginda ve soykirima gibi agir ve ciddi sonuglar doguran
bir konuda yargilama yapilirken siirelerin uzatilmasi yerinde olmamistir. UAD, aldig1 gegici
tedbir kararlartyla soykirim siiphesi uyandiran fiillerin varligin1 ve telafisi gii¢ zararlarin ortaya
cikabilecegini kabul etmistir. Bu zamana dek alinan higbir gegici tedbir kararini uygulamayan
ve eylemlerine dozunu her giin daha da artirarak devam eden Israil’in iyi niyetli davrandigini
sdylemek de miimkiin degildir. Dolayisiyla UAD’ nin, Israil’e savunma sunmast igin ek siire
vermesi, boylesine hassas ve aciliyet gerektiren insani bir konuda kamuoyu vicdanini yaralayan

bir karar olmustur.

Giiney Afrika’nin bagvurusuyla Israil aleyhine agilan davada, devam eden siirecte ilk &nce
Nikaragua olmak iizere sirastyla Kolombiya, Libya, Meksika, Filistin, Ispanya, Tiirkiye, Sili,
Maldivler, Bolivya, Irlanda, Kiiba, Belize, Brezilya ve Komorlar miidahil olmustur'®'. Ancak

Nikaragua, 3 Nisan 2025 tarihinde davadan ¢ekildigini UAD’ye bildirmistir'%2.

100 1CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza
Strip (South Africa v. Israel) — 14 Nisan 2025, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-
20250414-ord-01-00-en.pdf.

101 1CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza
Strip (South Africa v. Israel), https://www.icj-cij.org/case/192.

102 1CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza
Strip (South Africa v. Israel): Nicaragua Withdraws Its Application for Permission to Intervene in the Proceedings,
3 Nisan 2025, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20250304-pre-01-00-en.pdf.
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Israil ile Filistin arasinda Israil Devleti’nin kuruldugu 1948 yilindan beri dinmek
bilmeyen catismalar 7 Ekim 2023 tarihli Aksa Tufani Operasyonu’nun ardindan yeni bir
doneme girmistir. Israil’in, mesru miidafaa savunmasiyla Filistin’in Gazze Seridi’ne yonelik
giristigi eylemler; saldiran devletin kullandig1 giic oraninda gii¢ kullanmay1 ifade eden
orantililik kosulu ile saldirinin bertaraf edilmesi i¢in yeterli olan miktardan fazla gii¢
kullanmamay1 ifade eden gereklilik kosulunu ziyadesiyle agsmistir. Yogun silahli saldirilarda
bulunan Israil’in ¢ogunlugu cocuk ve kadinlardan olusan on binlerce sivilin hayatim
kaybetmesine, on binlercesinin ise yaralanmasina sebep olmasi; milyonlarca insanin yerinden
edilmesi, Gazze halkinin gida, su, insani yardim, tibbi malzeme, elektrik, yakit gibi temel insani
ihtiyaclara erisiminin engellenmesi, hastaneler ve ambulanslarin hedef alinarak saglik
hizmetine ulagimin engellenmesi, okul, cadir kampi gibi siginma alanlarinin hedef alinmasi gibi

eylemleri Filistin’e yonelik soykirim sucu isledigi yoniindeki iddialar1 olduke¢a giiglendirmistir.

Uluslararas1 kamuoyunun sahit oldugu soykirim dolayisiyla uluslararasi hukuka ¢agrida
bulunmasi karsisinda Giiney Afrika Cumhuriyeti, 29 Aralik 2023 tarihinde Uluslararas1 Adalet
Divani’na Israil aleyhine basvuruda bulunmustur. Uluslararas1 Adalet Divani nezdinde, Israil
aleyhine acilan ilk davay1 ikame eden Giiney Afrika, mahkemeye sundugu belgede mahkemeye
bagvurma yetkisini temellendiren hukuki dayanaklarin yan1 sira soykirim iddialarinin dayanag:
olan vakialara, soykirimin maddi ve manevi unsurlarini tespit etmeye yonelik olgulara yer
vermistir. Giiney Afrika bunun yani sira, Gazze’de aciliyet gerektiren bir durumun mevcut
olmas ve telafisi gii¢ zararlar dogabilecegi endisesiyle Israil’e yonelik gegici tedbirlere karar

verilmesini talep etmistir.

Giiney Afrika’nin talebini kabul ederek Israil’e yonelik gegici tedbir kararlar1 veren
UAD, dava kapsamindaki ilk gecici tedbir kararin1 26 Ocak 2024 tarihinde aciklamistir.
Kararda &zetle, Israil’in Soykirim Sézlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliikleri yerine getirmesi,
Gazzelilerin insani yardima ulagsmasinin saglanmasi ve soykirim iddialarina iligkin delillerin
muhafaza edilmesine hiikmedilmistir. Askeri saldirilarin durdurulmasina iligskin ag¢ik bir tedbir
icermeyen karar bu yoniiyle beklentileri karsilamamis olsa da Soykirim Sozlesmesi’nin 2.
maddesinde yer alan eylemlerin durdurulmasinin istenmesi ve soykirim sugunun islendigine

yonelik yeterli stiphenin varliginin UAD tarafindan kabul edilmesi bakimindan 6nemlidir.
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16 Subat 2024 tarihinde yayinladigi gecici tedbir kararinda yalnizca ilk karardaki gegici
tedbirlerin uygulanmasi1 gerektigini tekrar eden UAD, 28 Mart 2024 tarihli gecici tedbir
kararinda ise Gazze’deki aclik riskinin ciddi bir kithiga donlismesi sebebiyle ek gecici tedbir
kararlar alarak insani yardimlarinin ulagtirilmasi yoniinde agik bir karar vermistir. UAD nin
dava kapsaminda aldigi dordiincii ve son gegici tedbir karari 24 Mayis 2024 tarihinde
yayinlanmistir. Bu karar, Gazze’nin Refah bélgesindeki askeri saldirilarin derhal durdurulmasi

yoniinde agikca karar verilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Ne yazik ki UAD’nin Israil aleyhine hiikmettigi gegici tedbir kararlarinm hicbiri Israil
tarafindan uygulanmamistir. Bu durum karsisinda higbir yaptirnm uygulamayan UAD, dava
kapsaminda bugiine kadar aldig1 son karar olan 14 Nisan 2025 tarihli kararinda, siire¢ boyunca
higbir iyi niyet belirtisi gdstermeyen Israil’in talebini kabul ederek savunmasini sunmasi igin
altt ay ek siire vermistir. Gazze’deki Filistinlilerin insan haklarina agik¢a aykiri askeri
saldirilara maruz kaldiklari, gida, su, insani yardim, yakit, tibbi malzeme gibi temel ihtiyaclara
erisimlerinin engellendigi ve bu durumun Gazze’de ciddi bir kithiga yol actigi, soykirim
sugunun islendigine dair siiphenin ve telafisi gii¢ zararlar dogacag: tehlikesinin varligi UAD
tarafindan, bu zamana dek aldig1 gecici tedbir kararlariyla kabul edilmigken gerekliligine dair 50
higbir gecerli gerekge goriilemeyen siire uzatma talebinin kabul edilerek ek stire verilmesi kabul
edilebilir degildir. Uluslararas1 hukuk ve uygulayicisi olan Uluslararast Adalet Divani’nin
gecici tedbir kararlarinin uygulanmamasi karsisinda bir eylemde bulunamamasi, insan
haklarinin gitgide daha da 6n plana ¢iktig1 modern ¢agda soykirim iddiasina sebep olan fiillerin
aylardir devam ediyor ve engellenemiyor olmasi uluslararasi hukukun, uluslararasi kamuoyu
tarafindan sorgulanmasina yol agmistir. Cetin bir sinav veren uluslararast hukuk kurumlari,
adaletin ve barisin tesis edilebilecegine dair inancin sarsilmamasi i¢in hassas ve etkili bir

yargilama siireci yiirliterek en adil kararin verilmesi yolunda gayret gostermelidir.
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