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Tibbi Kotii Uygulama Davalarinda Kusurun Belirlenmesi: Hekim, Hastane ve Sigorta

Sirketi Ucgeni

The Determination of Fault in Medical Malpractice Cases: The Physician—Hospital-

Insurer Triangle

Nisa Basar”

Malpraktis, doktrinde tibbi kétii uygulama olarak ifade edilir.! Tibbi k&tii muamele, he-
kimlik gorevini yapmaya yetkili kimseler tarafindan tibbi miidahalenin kusurlu sekilde yapil-
mast olarak da ifade edilebilir. Tibbi kotii uygulama; hekimi, hastayi ve ilgili saglik kurulusla-
rin1 yakindan ilgilendirmektedir. Bu bakimdan kusurun tespit edilmesinde; hekim, hastane ve
sigorta girketi ticgeninin hangi agsamalarda sorumluluklarinin dogacagini oldukea iyi tespit et-

mek biiyiik 6nem arz eder.

Calismanin temel hipotezi, tibbi miidahaleden kaynaklanan hukuki sorumlulugun birey-
sel olarak hekime indirgenemeyecegi, hekimin tibbi miidahalesini gerceklestirirken galismis
oldugu hastanenin ilgili miidahale i¢in belirli kosullar1 saglamas1 gerektigidir. Organizasyonel
anlamda hastanenin ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getirdigi takdirde ise yine denetim sorumlu-
lugu giindeme gelmektedir. Hekimin tibbi miidahalesini tiim olagan organizasyonel kosullarda
hukuka uygun gerceklestirmesine ragmen yine de ortaya g¢ikabilecek olan zararlara kars: ise,
bir koruma mekanizmasi olarak sigorta poligeleri de hekim ve hastane ile dogrudan baglantili-
dir. Zorunlu mesleki sorumluluk sigortalar1 ortaya ¢ikan zarardan dolay1 hekimin ya da hasta-
nenin hukuki sorumlulugunu ortadan kaldirmazken giivence islevi gérmektedir. Hekimin so-
rumlulugu belirlenirken ise tibbi miidahalenin hukuka uygunluk kosullar1 ile komplikasyon ve
malpraktis ayrimi1 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismanin amaci, kusurun belirlenmesinde aktorler

arasindaki sorumluluk paylasimini incelemektir.

* Avukat, Saglik Hukuku Yiiksek Lisans Ogrencisi, Ondokuz May1s Universitesi, Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi,
Saglik Hukuku Yiiksek Lisans Programi, E-Posta: nisabasarlaw(@gmail.com, ORCID: 0009-0008-9088-6701
! Hasan Tahsin Gokcan, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk (2. Baski, Seckin 2014) 241.
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T1bbi K6tii Uygulama Davalarinda Kusurun Belirlenmesi: Hekim, Hastane ve Sigorta Sir-
keti Ucgeni

Anahtar Kelimeler: malpraktis, kusur, sorumluluk, sigorta sirketi, hastane, hekim,

tibbi miidahale, komplikasyon.
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Abstract

Malpractice is referred to in legal doctrine as medical malpractice. Medical malpractice
may also be defined as the faulty performance of a medical intervention by individuals autho-
rised to practise medicine. Medical malpractice closely concerns physicians, patients, and the
relevant healthcare institutions. In this respect, it is of great importance, in determining fault,
to clearly identify the stages at which liability arises within the triangular relationship between

the physician, the hospital, and the insurance company.

The main hypothesis of this study is that legal liability arising from medical intervention
cannot be reduced solely to the individual physician, and that the hospital in which the physician
performs the medical intervention must provide certain conditions for the relevant intervention.
Where the hospital has fulfilled its organisational obligations, issues of supervisory liability
nevertheless arise. In cases where a physician has carried out a medical intervention lawfully
under all ordinary organisational conditions, yet damage still occurs, insurance policies function
as a protective mechanism and are directly linked to both the physician and the hospital. While
compulsory professional liability insurance does not eliminate the legal liability of the physi-

cian or the hospital for the damage incurred, it serves a guarantee function.

In determining the physician’s liability, the conditions for the lawfulness of medical
intervention, as well as the distinction between medical complications and malpractice, are of
particular importance. The aim of this study is to examine the allocation of responsibility among

the actors in the determination of fault.

Keywords: medical malpractice, fault, liability, insurance company, hospital, physi-

cian, medical intervention, complication.
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Tibbi miidahale; kisilerin fiziken ve ruhen her tiirlii rahatsizliklarini teshis ve tedavi et-
mek ya da semptomlarin1 azaltmak, hastaligin olusumunu engellemek i¢in tip bilimini icraya
kanunen yetkili kimseler tarafindan tip bilimine uygun olan tani ve miidahale yontemlerinden
baslayarak en vahim cerrahi miidahalelerin yapilmasim da kapsayan eylemlerin tiimiidiir.>
Tibbi miidahale ve uygulamalarin tip meslegine uygun olarak gergeklestirilmemesine, ““bilgi-

sizlik ve deneyimsizlik” ile “hekimligin kotii uygulanmasina” ise tibbi malpraktis denir.’

Tibbi islemlerin hukuka uygun farz edilebilmesi i¢in; endikasyon, miidahalenin yetkili
hekimce gergeklestirilmesi ve aydinlatilmis riza ile giincel tibbi verilere uygunluk sartlar aran-
maktadir.* Komplikasyon ise hukuka uygun olarak gergeklestirilen tibbi miidahalelerde dahi
meydana gelen dngoriilemeyen hastaliklar olarak tanimlanabilir®. Tibbi standartlara ve sorum-
luluklara uyularak ve gerekli ihtimam gosterilerek gerceklestirilen tibbi islemlerin kesinlikle
mitkemmel sonug¢ vermesi yalnizca bir ihtimaldir. Hekimin sorumlulugunu meydana getiren
durumlarda da gerekli 6zenin gosterilip gosterilmedigi ve hekimin dikkati 6n plana ¢ikmakta-
dir.’ Bunlara ek olarak ise hastanenin organizasyonel sorumlulugu ve sigorta sirketinin risk
paylasim mekanizmalar1 da hekimin kusurunun belirlenmesinde olduk¢a 6nem arz eder. Bu
calisma malpraktiste kusurun ve sorumlulugun tespitinde hekim hastane ve sigorta sirketini

kollektif olarak incelemeyi amacglamaktadir.

I TIBBi MUDAHALENIN HUKUKA UYGULUGU

A. TIBBi MUDAHALENIN HUKUKA UYGUNLUK SARTLARI

Tibbi uygulamalarda bulunmaya yetkili kimseler tarafindan bir kimsenin viicut biitiin-

liigiine miidahalede bulunulmasina tibbi miidahale denir. Ilgili miidahale hastanin 1zdirabini

2 Ozlem Cakmut, Tibbi Miidahaleye Rizanin Ceza Hukuku A¢isindan Incelenmesi (1. Baski, Legal Yaymcilik 2003)
24,

3 Zeynep Ozcan, ‘Malpraktis-Komplikasyon Ayriminin Onemi’ i¢ Mustafa Cakir (edr), Uluslararas1 Saglik Hukuku
Kongresi (Bezmialem Vakif Universitesi 2028) 197.

4 Hasan Tahsin Kegeligil, Ezgi Demirbag ve Zeyneb Mutlu, ‘Tibbi Miidagalenin Hukuka Uygunluk Kosullar1’ ig
Hasan Tahsin Kegeligil (edr), Saglik Hukukunun Temel Esaslari, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2024, 160.

3> Gokean (n 1) 67.

¢ Zeynep Ozcan, Ayse Betiil Ozcanoglu "Yargitay Ictihatlar1 Isiginda Malpraktis Komplikasyon Ayrimima Bagli
Ispat Sorunlar" Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 16 (2020) <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1473320 > Erigim Tarihi 15 Aralik 2025, 308.
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dindirme, fiziksel engelini tedavi etme veya azaltma amacini igeren her tiirlii islemdir.” Kisinin
beden biitlinliigline herhangi bir miidahalede bulunulmasi kaide olarak hukuka uygun kabul
edilmezken, bu miidahale belirli kosullarin varliginda hukuka uygun kabul edilmektedir. Tibbi
miidahalenin hukuka uygunluk kosullarini; endikasyon, yetki, riza ve aydinlatilmis onam, giin-

cel tibbi verilere uyumluluk olarak smiflandirilabilir.®

1. Endikasyon (Tibbi Gereklilik Sarti)

Tibbi miidahalenin hukuka uygun sayilabilmesi i¢in kanunla 6ngoriilen bir amaca yonelik
olmas1 gerekir. Bu sebeple de zaten tip bilimi verilerine uygun olmasi gerektiginden tibbi mii-
dahalenin tip bilimin giincel verileriyle rtiismesi gerektigini endikasyon sartiyla birlikte ince-

lenecektir.’

Tibbi miidahalede bulunacak saglik meslek mensubu kimselerin belirli bir ama¢ dog-
rultusunda hareket etmesi gerekmektedir. Tibbi miidahalenin yoneldigi bu amaglar; bir hasta-
liga tan1 koymak, tedavi etmek, hastaligin ortaya ¢ikmasini dnlemek, hafifletmek, acilar1 din-
dirmek ve niifus planlamas olarak siralanir.!® Bahsi gecen amaglarin disina ¢ikan tibbi miida-

haleler diger hukuka uygunluk kosullarini saglasa dahi hukuka uygun olmaz.

Endikasyonu, kisiye tibbi miidahalede bulunulmasinin gerekli ve zorunlu olmasi sek-
linde tanimlanabilir. Saglik meslek mensuplarinca yapilan her tibbi miidahalenin dayanag: en-
dikasyon olmak zorundadir. Endikasyon, tan1 ve tedavi asamasinda hekimin tibbi miidahalesini
hakli kilan bir nedenin varlig1 olarak agiklanmaktadir.!' Miidahalenin yapilmasinin gerekli ol-
mas1 hukuka uygunluk sartlarinda oldukc¢a énemlidir. Ornegin hastay1 geregi disinda radyas-
yona maruz birakmak hukuka uygun olmayacagindan endikasyon sartini da karsilamaz. Hukuki
boyutunun yaninda bu durumun cezai yonden sorumluluk dogurdugu da apagiktir. Endikasyon
yokken yapilan miidahaleler, kasten yaralama ve hatta kasten dldiirmeye dahi sebebiyet vere-
bilir.

Alman Federal Mahkemesinin vermis oldugu bir kararda, hasta dis agris1 gerekcesiyle

hekime bagvurmustur. Hekim, hastanin disinin ¢ekilmesini tibbi olarak gerekli gormemis ve bu

7 Gokean (n 1) 44.

8 Kegeligil (n 4) 157.

® Hakan Hakeri, Tip Hukuku (7. Baski, Seckin 2013) 427.

19 Is1] Tunali Giiney, Hekimin Tibbi Miidahalede Bulunma Yiikiimliliigiiniin Sinirlar: (1. Basi, Segkin 2020) 331.
" Ibid 334.
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duruma yonelik olarak hastaya karsi aydinlatma yiikiimliiliigiini yerine getirmistir. Hastanin
dis hekimine yaptig1 baski sonucu ¢ektirdigi disinin, aslinda agriyan disinin olmadig1 ve hatali
disin ¢ekildigi daha sonra yapilan tetkiklerle anlagilmistir. Obsesif ruh halinde olan hastanin,
degerlendirme kabiliyeti ve rizai ehliyeti olmadig1 i¢in yapilan tibbi miidahale hukuka uygun

bulunmamis ve kasten yaralama sucunun islendigi kabul edilmistir.'?

Hastaya tibben miidahale edilmesinde yalnizca hastaligin ortadan kaldirilmasina yone-
lik 6nlemler degil, miidahaleden dnce hastanin anamnezinin alinmasi, dogru taninin belirlen-
mesi, uygulanacak tedavi yonteminde karar kilindiktan sonra takip edilmesi ve yapilan miida-
halenin tibbi bir zorunluluk igermesi gerekmektedir. Dolayisiyla tibbi zorunlulugu tek basina
degerlendirmek de dogru degildir. Uygulanmas: kagiilmaz, gerekli, olan tibbi miidahaleden

once izlenen siire¢ de en az tibbi miidahale kadar 6nem arz etmektedir.

Tibbi miidahalenin yasal dayanagi olarak Anayasa (AY) m.17/2’yi'? esas almakla bir-
likte, Tababet ve Suabat: San’atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun (TVSSTIDK), Ceza Muhake-
mesi Kanunu (CMK), Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK), Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Tiirk
Medeni Kanunu (TMK), ilgili yonetmelikler, Biyotip Sozlesmesi (BS), Niifus Planlama Ka-
nunu (NPK), Organ Nakli Kanunu (ONK), Kan ve Kan Uriinleri Kanunu (KVKUK), Acil Sag-
lik Hizmetleri Yonetmeligi (ASHY) gibi diizenlemeler tibbi miidahalenin yasal dayanagini
olusturmaktadir. Bu diizenlemeler genel olarak hastanin tedavisinin, tanisinin ve haklarinin ko-
runmasina yoneliktir. NPK'* her ne kadar tibbi gereklilik baglaminda ilintisiz goziikse de iire-
meyi isteyen ¢iftlerin liremeye yardimci uygulamalar ve ¢izilen sinirlar ¢ergcevesinde endikas-

yon baglaminda degerlendirilir.

Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin (HHY) 12. maddesinde'> de; ““Teshis, tedavi veya ko-
runma maksad1 olmaksizin, 6liime veya hayati tehlikeye yol agabilecek veya viicut biitiinliiglinii
ihlal edebilecek veya akli veya bedeni mukavemeti azaltabilecek hi¢bir sey yapilamaz veya

talep de edilemez.” denilerek, endikasyonun gergeklesmedigi tibbi miidahaleler yasaklanmastir.

Endikasyonun mutlaka tibbi endikasyon olmasi gerekmemektedir. Sosyal ve psikolojik

endikasyonun varligi da yeterli goriilmektedir. Ornegin, estetik operasyonlarda ve erkek

12 Gokcan (n 1) 167.

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG 09.11.1982/17863.

14 Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun, Kanun Numaras1:2827, Kabul Tarihi: 24.05.1983, RG 27.05.1983/18059.
15 Hasta Haklar1 Yonetmeligi, RG 01.01.1998/23420.

OMHD Cilt: 2 - Say: 1

NZ

e

Sayfa | 6




~_ 3 ~ Nisa BASAR

=z,

Sayfa |7

¢ocuklarinin siinnet olmasinda, goz lazer operasyonlarinda, tibbi endikasyon genellikle bulun-
masa da sosyal ve psikolojik endikasyonun varligi yeterli goriilmektedir. Sosyal veya psikolojik
endikasyonun var oldugu durumlarda dolayl tedavi amacinin var oldugu kabul edilmektedir.
Sonugta bu tarz operasyonlarda hastanin fizyolojik olarak tedavi edilmesinden ziyade aslinda

goze ve ruha hitap séz konusudur.'®

2. Yetki Sarti

Tibbi miidahalenin hukuka uygunlugunun kabul gérmesi, oncelikle s6z konusu miidahale-
nin t1p ilminin kaidelerine uygun sekilde ve miidahalede bulunmaya yetkili kimseler tarafindan
gergeklestirilmis olmasina baglidir. Tibbi miidahaleler, kisilerin hayati tizerinde oldukg¢a 6nemli
bir etkiye sahip oldugundan alaninda egitim almis, gerekirse uzman saglik personellerince ve
esas itibariyle hekimlerce gerceklestirilmesi zorunludur. Nitekim 1219 Sayilh TVSSTIDK de, !’
hekimler ile hekim disindaki saglik personelinin, kanunun 6ngérdiigii sinirlar ¢ergevesinde tibbi
midahalede bulunmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle, tibbi miidahalede
bulunmaya yetkisi olmayan kimseler tarafindan gerceklestirilen fiillerin hukuka uygunluk kap-

saminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.'®

Hekimlik mesleginin icrasi, 1219 Sayili TSSTIDK’ de éngoriilen sartlara baglanmis olup,
Tirkiye’de hekimlik yapabilmenin temel kosulu ise tip fakiiltesinden mezun olmaktir. Yabanci
tilkelerden alinan tip fakiiltesi diplomalarinin Tiirkiye’de gegerlilik kazanabilmesi i¢in ise, Sag-
lik Bakanlig1 tarafindan onaylanmasina gerekmektedir. Bununla birlikte, bazi tibbi miidahaleler
bakimindan yalnizca hekimlik diplomasi yeterli goriilmeyerek uzmanlik sarti aranmigtir; anes-
tezi gerektiren biiylik ameliyatlarin biri uzman olmak iizere iki hekim tarafindan gerceklestiril-
mesi gerekir.!” Yargitay, bir ¢ene cerrahinin kendi uzmanlik alam digina ¢ikarak, hastasma ront-
gen 1sinlar1 uygulamasii hukuka aykir1 bulmustur.?® {lgili karardan yola ¢ikarsak hekimlerin
de baska uzmanlik alanlarinin yetkisine giren durumlarda miidahalelerde bulunmas: hukuka

uygun goriilmemektedir. Ilgili rontgen 1s1nlar1 uygulamasi Fizik Tedavi Uzmanlarinin miidahale

16 Onur Koru, ‘Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunlugu: Endikasyon Sarti’ (2021) 12(2) iUHFD

< https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1646470 >Erisim Tarihi 6 Ocak 2026, 396.

17 Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 1219, Kabul Tarihi: 11.04.1928,
RG 14.04.1928/863.

'8 Qaisar Nasrat, ‘Tibbi Miidahalelerde Hukuka Uygunluk Sartlarr’ (2023) 1(2) IHUHFD< https:/der-
gipark.org.tr/tr/download/article-file/3565789> Erigim Tarihi 7 Ocak 2026, 86.

19 Ibid 87.

20 Yargitay 4. HD, 17/12/1976, 692/11046 < https://karararama.yargitay.gov.tr> Erigim Tarihi 15 Aralik 2025.
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ve uzmanlik alanina dahil olan bir konudur. 3153 Sayili Radiyoloji Radiyom ve Elektrikle Te-
davi ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanun’un?' (RRVETVDFMHK) ilgili mad-
deleri uyarinca bu alan uzmanlik gerektiren bir alandir.??
Serbest ¢alisan hekimlerin hekimlik meslegini icra edilebilmeleri i¢in tabipler odasina ka- Sayfa | 8

yitli olmasi ve meslegin icrasina engel bir durumun da bulunmamasi gerekmektedir. Ote yan-
dan, saglik personeli kavrami Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nde genis bigimde tanimlanmis olma-
sina ragmen, hekimler disinda tibbi miidahalede bulunabilecek saglik meslek mensuplari

TSSTIDK de smirlandirimistir.?3

3. Riza (Aydinlatilmis Onam) Sarti

Bir kimsenin beden biitiinliigii tizerinde gergeklestirilecek olan miidahaleler; hastaligin tes-
pitine, 6nlem alinmasina, ileride meydana gelebilecek benzeri hastaliklarin dnlenmesine, kisi-
nin hayat standartlarinin artmasina ya da niifus programlanmasina yarayacaksa yani kisaca
hakl1 bir sebep bulunmasi halinde, kisi aydinlatilmasinin akabinde miidahaleye riza gosterirse

s6z konusu tibbi miidahalenin hukuka uygunlugundan s6z edilir.?*

Hastanin rizas1 alinmadan 6nce, hasta miidahaleye konu tibbi islemle ilgili aydinlatilmalidir.
Hastaya ilgili miidahalenin neden yapilmasi gerektigi, varsa alternatif tedavi yontemleri, teda-
viyi reddetmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek komplikasyonlar, miidahale esnasinda olusabi-
lecek riskler ve miidahaleden sonra meydana gelebilecek komplikasyonlar hakkinda bilgi ve-
rilmelidir. Tiim bunlarin akabinde ise hastanin kendi el yazisiyla agik¢a onayladig aydinlatil-

mis riza metni olusturulmalidir. %

1957 yilinda verilen Salgo-Stanford kararinda ilk kez aydinlatilmis onam kavramina yer
verilmistir. Hastanin yalnizca onaminin alinmasinin yeterli olmayacagi, ayn1 zamanda ilgili
tibbi miidahale hakkinda yeterince bilgilendirilmis olmasinin gerektigi vurgulanmistir. Hasta-

nin haklarini ve bedenini ilgilendiren tiim tibbi miidahalelerin yarar ve risklerinin, olasi yan

21 Radiyoloji Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanun, Kanun Numaras:
3153, Kabul Tarihi: 19.04.1937, RG 28.04.1937/3591.

22 Hakeri (n 9) 279.

23 Nasrat (n 18) 88.

24 Zafer Kahraman, ‘Medeni Hukuk Bakimindan T1bbi Miidahaleye Hastanmn Rizas1’ (2016) 7(1) I{UHFD

< https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/416428> Erisim Tarihi 18 Aralik 2025, 484.

25 Merve Aysegiil Kulular ibrahim, ‘Riza, Ustiin Nitelikte Ozel ve Kamusal Yarar Baglaminda Hukuka Uygunluk
Nedenleri’ (2019) 9(2) SDUHFD <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/915205> Erisim Tarihi 20 Ara-
lik 2025, 316.
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etkilerinin agiklanmasinin gerekli oldugu, hekimin tiim olasiliklar konusunda hastay1 bilgilen-
dirmesi gerektigine deginilmistir. Bu karar ile mahkeme aydinlatilmis onamin “‘kendi kaderinin

tayin” olduguna da deginmistir.

Hastanin aydinlatilmig rizas1 alinirken, ayni ya da benzer semptomlarla tibbi miidahaleye
ihtiya¢c duymus kimselere benzer onam formunun imzalatilmamasi gerekir. Her hastanin mii-
dahaleye ihtiya¢c duyma sebebi her ne kadar benzerlik gosterse dahi gerekli kosullar ve riskler
konusunda hastalar bireysel olarak bilgilendirilmeli ve s6z konusu tedavi somut olaya gore ger-

ceklestirildiginden alimacak aydilatilmis riza da kisiye 6zel olmalidir.?’

Ayirt etme giiciline sahip herkes, ergin olan ve kisitli olmayan kimseler, kendisine uygula-
nacak olan tibbi miidahaleye riza gdsterebilir. Ayirt etme gliciine sahip olmayan kimseler baki-
mindan ise tibbi miidahaleye yasal temsilcileri riza gosterir. Ayirt etme giiciine sahip kiigligiin
ise kendi rizas1 gecerlidir. Bu durumda rizay1 tamamen kiigiigiin yasal temsilcisinin tekeline

birakmak s6z konusu olamaz.?®

Hekim, hastay1 yalnizca tibbi miidahale konusunda degil; miidahaleden 6nce gerceklestiri-
len tan1 ve miidahalenin akabinde hastanin uymasi gereken kurallar, dikkat etmesi gereken hu-
suslar ve yine kullanmasi1 gerekli olan ilaglar konusunda da aydinlatmakla yiikiimliidiir. Sayet
hastanin aydinlatilmas1 hastanin hastalik seyrini olumsuz etkileyecek ise burada hastanin {istiin
yarar1 gozetilerek ilgili tan1 hastaya sdylenmekten kacinilabilir. Bu halde hastaligin seyri ile
ilgili hasta yakinlar1 bilgilendirilmelidir. Hastanin aydinlatilmis rizas1 alinirken en geg tedaviye
baslanmadan 6nce riza alinmasi gereklidir. Acil ya da 6ngdriilemeyen durumlarda ise hastanin
rizasinin alinmasi hususu hukuka uygunluk sart1 olmaktan ¢ikar. Burada hastanin iistiin yarari
g6z oniinde bulundurulur.? Hekim nadir goriilen riskler konusunda da hastaya bilgi vermekle
yukiimlidiir. Yargitay “...nadiren de olsa sonucun, riskin meydana gelebileceginin agik olarak

hastaya bildirilmesi gerektigine’” hiikmetmistir.

26 Aykut Cemil Aykin ve Serkan Cinarli, Saghk Personelinin Hukuki Sorumlulugu (Seckin 2016) 278; Salgo v
Leland Stanford, Jr University Board of Trustees. 17045(154 Cal App 2d 560, 317 P2d 170 1957), <
https://law.justia.com/cases/california/court-of-appeal/2d/154/560.htm1> Erigim Tarihi 11 Nisan 2026, 329.

27 Kulular Ibrahim (n 25) 318.

28 Kahraman (n 24) 488.

2 Burcu G. Ozcan ve Caglar Ozel, ‘Kisilik Haklar1-Hasta Haklar1 Baglaminda Tibbi Miidahale Dolayistyla Cikan
Hukuki Iliskide Hekimin Hastay1 Aydilatma Yiikiimliiliigii ve Aydinlatilmis Rizaya iliskin Baz1 Degerlendirme-
ler’ (2007) 10(1) HSID < https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/84688> Erisim Tarihi 10 Aralik 2025, 65.
39 Yargitay 4.HD, 7.3.1977,6297/2541, YKD 1978,909. < https://karararama.yargitay.gov.tr> Erigim Tarihi 1 Ara-
lik 2025.
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Fransa’da, annenin hamilelik siirecinde diizenli kontrollerini yaptirmasi durumda, cenine
yonelik kalic1 genetik bir rahatsizlik tespit edilir kiirtaj hakkinin varligi kabul edilir. Ceninin
kalic1 genetik bozuklugunun hekim tarafindan tespit edilememesi durumunda, hekimin manevi
tazminat 6demeye mecbur birakildig1 goriilmektedir. Hamilelik sirasinda hekim tarafindan tes-
pit edilemeyen biyolojik durumun vekalet sézlesmesine aykirilik teskil etmesiyle ebeveynlerin
zarara ugradigina yonelik kararlar mevcuttur. Bu noktada asil dikkat edilmesi gereken husus,
ebeveynlerin bilgilendirilmedigi genetik bozukluk ile ceninin engelli dogmasina sebebiyet ve-
ren durum arasinda illiyet bagi olup olmadigidir. Fransa’da yapilan yeni bir diizenleme ile, he-
kimin sorumlulugu olsun ya da olmasin, ceninin engelli dogmasi sebebiyle yapilacak harcama-

lara iliskin tazminat davas1 agilmas1 yasaklanmistir. 3!

B. TIBBi MUDAHALENIN HUKUKA AYKIRI OLARAK NITELENDIRILDIiGi
HALLER

T1ibbi miidahaleler hukuka uygunluk kosullarinin ger¢eklesmedigi durumlarda sorumluluk
hukuku baglaminda hukuka aykiri nitelige sahip olurlar. Tibbi miidahaleler hukuka uygun ol-
madiklari takdirde; hastanin beden biitiinliigiinii ve kisilik haklarini da etkilerler. Hukuka uygun
tibbi miidahalelerde hasta ve hekim arasinda s6zlesme bulunup bulunmamasina bakilmaksizin
hekimin 6zen yiikiimliiligii varligin siirdiirtir. Hekimin 6zen borcuna uygun davranmadigi du-
rumlarda ise tibbi miidahaleler malpraktis kapsamina girmektedir. Hekimin mesleki bilgi, biri-
kim ve tecriibesinin tiim gerekliliklerini yerine getirmesine ragmen ortaya ¢ikan, miidahaleden
once Ongoriilemeyen durumlarda ise komplikasyon kavrami giindeme gelmektedir. Hekim
meydana gelen komplikasyonlardan ancak kendi kusuru (varsa) oraninda sorumlu tutulabile-

cektir.3?

Tibbi miidahalenin tip biliminin genel kabul goérmiis ilke ve kurallarina, tibbi standartlara
uygun olmamasi durumunda da hekimin hukuki sorumlulugundan s6z edilir. Hekim, tehlike arz
eden bir miidahalede bulunuyor ise de meydana gelen her zararda hekimin hukuki sorumlulugu

giindeme gelmez. Bu husus “izin verilen risk” olarak agiklanir. Tibbi miidahale dogas1 geregi

31 Hakeri (n 9) 315; Biiyiikay, Yusuf. "Hekimlerin Embriyo Nakillerinde Hukuki Sorumlulugu. I1." Saglik Hukuku
Kurultay1 < https://ankarabarosu.org.tr/serve/file/6£767¢24-80d8-11eb-9d0c-10050145887d/s2.pdf> Erisim Tarihi
15 Nisan 2026, 116.

32 Mehmet Demir ve Ecem Kirkit, ‘Komplikasyon—Malpraktis Ayirimmin Tibbi Ozel Hukuk Sorumluluguna Et-
kisi’ (2022) 1 CUHAD < https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2382132> Erisim Tarihi 10cak 2026, 67.
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her ne kadar kusursuz sekilde yapilmaya 6zen gosterilse dahi pek tabii risk barindirdigindan,

izin verilen risk kapsaminda kalan hususlar hekimin sorumluluguna yol agmaz.>?

II. HEKiMiN KUSURU

A. HEKIMIN MESLEKI OZEN YUKUMLULUGU

Hekim ile hasta arasinda is gérme amaciyla bir hekimlik s6zlesmesi diizenlenir. S6zlesme-
nin konusunu olusturan edimler taraflarca serbest¢ce belirlenir. S6zlesmenin konusu hastanin
hekime 6deyecegi belirli bir ticret karsiliginda hekim tarafindan gerek tani konulmasi gerek ise
tibbi miidahalede bulunmasi ve hastanin tedavi siirecini nihayete erdirmesi seklinde tanimlana-
bilir. Hekimin s6zlesmeden kaynaklanan; hastay1 aydinlatma ylikiimliiliigii, mesleki 6zen gos-
terme yiikiimliiliigii, tibbi veri ve belgeleri saklama, sir saklama yiikiimliiliikkleri de giindeme

gelmektedir.>*

Hekimin 6zen borcu, hekimin kendisiyle ayni standartlara sahip baskaca bir
hekim tarafindan somut olaya gerceklestirilecek miidahalenin ortalama bir standart kapsaminda
olmasidir. Makalemizin hukuka uygunluk sartlar1 kisminda da deginmis oldugumuz iizere, ilgili
kanunlara gore belirli alanlar uzmanlik tasidigindan, bu islemleri yapmaya ancak yetkili uzman
hekimler gorevlendirilmistir. Somut olaya gore ilgili hekimin uzmanligi, pratisyen hekim olusu,
ilgili alandaki deneyim ve tecriibe siiresi veya baskaca uzmanlik alanlarinin bulunup bulunma-

mast somut olaya gore belirlendigi gibi hekimin 6zen ylikiimliiliigiiniin belirlenmesinde de dik-

kate alinan hususlardir.>?

Hekimin 6zen yikiimliiliigli, hastanin aydinlatilmasiyla da oldukea ilintilidir. Hastanin
semptomlarina en uygun ve en az hasar birakacak olan tedavi yontemi se¢ilmeli, akabinde ise
hasta bu tedavi stireci ile ilgili ayrintili sekilde bilgilendirilmelidir. Hekim hastay1 tedavi eder-
ken, kendisinin san ve sohretini ya da hastadan elde edecegi geliri degil hastanin {istiin yararini

gbzetmeli ve buna yonelik olarak bir tedavi siireci belirlemelidir.*°

Hekimin 6zen yukiimliliigiinii etkileyen bir diger husus ise hastaya uzaktan, aydinlatma

yapmadan ilag tedavisi siirecinin baslatilmasidir.’” Hastaya ilag regete edilirken, anamnezinin

33 1bid 63.

3 Mehmet Demir, ‘Hekimin Sozlesmeden Dogan Sorumlulugu’ (2008) 57(3) AUHFD

< https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/626955> Erisim Tarihi 2 Ocak 2026, 243.
35 ibid 243; Koru (n 16) 494.

36 Demir (n 34) 243.

37 Tbid 244.
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alinmas1 hususu oldukca 6nem arz etmektedir. Zira hastanin herhangi bir ilaca alerjik reaksiyon
gostermesi veya ilgili ilacin yan etkileri konusunda da hastanin bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Ornegin psikotik ilag kullanmaya baslayacak olan hastaya gebelik diisiinmesi durumunda ilacin
seyri ve tedavi siireci hakkinda aydinlatmada bulunulmasi gerekir. Hastanin gebeliginin gozden

kacirilarak ilaca baglanmasi durumunda hekimin 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik glindeme gelir.

B. KUSUR TURLERI

TBK ’ye3® hukuki olarak kabul gérmeyen bir davranisla baska birine zarar veren kimse, ku-
surlu davramsiyla sebebiyet verdigi bu zarari gidermekle yiikiimliidiir*®. Tibbi manada kusur;
hekimin tibbi miidahalede bulundugu her durumda, tip ilminin kaidelerinin digina ¢ikarak has-
tanin zarara ugramasina sebebiyet vermesidir.*’ Tibbi miidahalede bulunan hekimin sorumlu-
lugu genel sorumluluk oldugundan hekim kusurunun bulunmadigi durumlardan sorumlu tutu-

lamaz.*!

Tibbi kusur belirlenirken hekimin tibbi miidahaledeki uzmanlik statiisiine yani kidemi ve
uzmanlik alanina, tibbi miidahalenin gerceklestirildigi yerin standartlarina, hastanin tibbi duru-
muna, somut olayin kosullarma bakilarak degerlendirmede bulunulmas: gerekir.** Tibbi uygu-
lama hatalarinin ortaya ¢ikis nedenlerini; hizmetin kotii islemesi, aydinlatma yiikiimliiligiiniin
eksik/hatal1 olmasi, tan1 ve tedavi siireci ve sonrasinda meydana gelen hatalar, saglik kurulusu-
nun organizasyon eksikligi ile ilgili hatalar, tibbi miidahalede kullanilan araglarla ilgili hatalar,
tedavinin ertelenmesiyle ilgili hatalar; rizanin ihlali, sir saklama yiikiimliiliigline uyulmamasi

ve kayit tutulma siirecinde meydana gelen hatalar olarak siralanabilir.*

1. Dikkatsizlik

Hekim hastaya tibbi miidahalede bulunmadan 6nce, vakaya tani koymasi ve izleyecegi te-
davi yolunu belirlemelidir. Hekimin ilk olarak hastanin anamnezini (tibbi Sykiisiinii) almasi
gerekir. Hastanin kendisinden ya da yakinlarindan elde edilen tibbi ge¢misine gore bir tedavi

siireci belirlenmektedir. Hekimin somut olayda kusurunun belirlenmesinde, hastaya tani

38 Tiirk Borglar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 04.02.2011/27836.

39 Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (24. Baski, Yetkin Yayinlar1 Ankara 2019) 552.

40 Gokcan (n 1) 241.

41 Hakeri (n 9) 537.

42 Gokcan (n 1) 244.

# [bid 247; Is1l Giiney Tunali, ‘Tibbi Uygulama Hatalar1 ve Sorumluluk’ i¢c Hasan Tahsin Kegeligil (edr), Saglik
Hukukunun Esaslari, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2024, 267.
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konulurken gerekli tiim tetkiklerin yapilip yapilmadiginin 6nemi biiyiiktiir. Bu sebeple hastanin

tibbi gegmisi tan1 konulmasinda da oldukg¢a 6nem arz eder.**

Hastaligin tanisina iliskin hatalar, hekimin mesleki bilgi ve dikkat yiikiimliiligiinii kendi-
sinden beklenen 6zene gore yerine getirmemesi sonucunda ortaya ¢ikabilir. Bu kapsamda, or-
negin, kadin hastaliklar1 ve dogum uzmaninin dogumsal anomalilerin zamaninda tespit edile-
memesi, anne ile ceninin tibbi durumunun birlikte degerlendirilememesi, gebelik siiresinin be-
lirlenmesine elverisli klinik verilerin eksik ya da hatali toplanmasiyla gebelik siirecinde diigiik
gibi agir tablolarin habercisi olan semptomlarin belirlenememesi tani hatasina yol agar. Heki-
min kusurunun sebebiyet verdigi bu durumlar 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik olarak degerlen-

dirilebilir.*
2. Bilgisizlik ve Deneyimsizlik

Tibbi miidahalenin belirli standartlar dahilinde ve genel itibariyle alaninda uzman hekim-
lerce gergeklestirilmis olmasi gergeklestirilmesi gerekir. Hamileligin sona erdirilmesi, kisirlas-
tirma, cerrahi islemler, sterilizasyon gibi kanunda belirtilen ilgili tibbi miidahalenin uzman he-
kimce gergeklestirilmesinin mecburi kilindig1 islemlerin uzman olmayan hekim tarafindan ya-

pilmas1 hukuka uygun kabul edilmez.*®

ABD’de yapilan incelemelerde tibbi miidahalelerde ila¢ kullaniminda olduk¢a sik malprak-
tis vakalarinin goriildiigii tespit edilmistir. iletisimde aksamalar ve kullanilan ekipmanin yeter-
sizligine bagli malpraktis vakalar1 da giindeme gelmistir. Tibbi uygulamalarda ortaya ¢ikan
olumsuz sonuglarda, miidahalenin yalnizca icra edildigi ana odaklanilmasi yeterli degildir. Zira
tibbi miidahalenin planlanmasi, uygulanmasi ve akabinde takip siireci bir biitiin olusturur. Bu
stirecin herhangi bir agsamasinda, tibbi miidahalenin dogasindan kaynaklanan ve kaginilmasi
miimkiin olmayan riskler gerceklesebilir. Hastanin zarar gérdiigii her durumda hekimin direkt
olarak sorumlulugu dogmaz. Ancak hekimden beklenen; ortaya ¢ikmasit muhtemel riskleri 6n-
gorebilecek bilgi ve deneyiminin imkani dl¢iislinde, Onleyici tedbirleri alarak somut vakaya

uygun bicimde zamaninda miidahale etmesidir. Baslangigta kaginilmaz bir risk kapsaminda

# Is1l Giiney Tunal, ‘Tibbi Uygulama Hatalar1 ve Sorumluluk’ i¢ Hasan Tahsin Kegeligil (edr), Saglik Hukukunun
Temel Esaslari, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2024, 269; Gokcan, (n 2) 249.

4 Ulas Can Degdas, ‘Hatali Tibbi Uygulamadan (Malpraktis) Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk’ (2018) 4(6)
AUHFD <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1282283> Erisim Tarihi 10 Ocak 2026, 54.

46 Is11 Giiney Tunali, ‘Tibbi Uygulama Hatalar1 ve Sorumluluk’ i¢ Hasan Tahsin Kegeligil (edr), Saglik Hukukunun
Temel Esaslart, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2024, 279; Gokcan (n 2) 261.
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degerlendirilebilecek bir durum, siirecin yeterince izlenmemesi, uygun kararlarin alinmamasi
veya gerekli tibbi miidahalenin geciktirilmesi halinde, hukuki anlamda kusur atfedilebilir bir
nitelik kazanabilir. Hekimin tibbi miidahalede bulunurken mesleki yeterliligini ve sinirlarini
gozeterek hareket etmesi, gerekli durumlarda daha ileri uzmanlik veya destek mekanizmalarin-
dan yardim almasi1 gerekmektedir. Kabul edilmis tibbi ilkelere aykir1 bicimde hareket edilmesi
veya gerekli incelemeler yapilmaksizin yiiksek risk alinmasi sonucunda hastanin zarar gérmesi
durumunda, ortaya c¢ikan fiil artik kaginilmaz bir sonug¢ olarak degil, mesleki kusur gerceve-
sinde degerlendirilir. Ayrica, hekimin ge¢miste gergeklestirdigi tibbi miidahalelerinde benzer
nitelikte hatalarin bulunmasi, sorumlulugun tespiti bakimindan yargisal degerlendirmelerde

onem arz etmektedir.*’

3. Tibbi Standartlara Uygun Olmayan Uygulamalar

Yukarida da izah etmis oldugumuz gibi hekimin tibbi miidahalesinin sorumluluk dogurma-
mast i¢in hukuka uygunluk kosullarinin ger¢eklesmis olmasi gerekmektedir. Tibbi miidahalenin
hukuku uygunluk kosullari; endikasyon, yetki, riza ve aydinlatilmis onam, giincel tibbi verilere
uyumluluk olarak siniflandirilir. Tibbi miidahale, miidahalede bulunmaya yetkili hekim tarafin-
dan tibbi bir gerekliligin varlig1 halinde ve hastanin aydinlatilmis rizasinin alinmasinin aka-
binde giincel tibbi verilere uygun bir sekilde belirlenen yontemle gergeklestirilmelidir. Bu du-

rumun digina ¢ikan uygulamalarda hekimin sorumlulugu giindeme gelebilir.

C. HEKIiMIiN BIiREYSEL SORUMLULUGU iLE KURUMSAL SORUMLULUGU-
NUN KARSILASTIRILMASI

Saglik hizmetinin kamu hastanelerinden alindig1 durumlarda hekimin sorumlulugunun hu-
kuki niteligi, zarara yol acan fiilin kime ve hangi hukuki iligki ¢ercevesinde isnat edilecegine
gore degiskenlik gostermektedir. Kamu hastanelerinde gorev yapan hekimlerin tibbi uygulama-
lar1, kural olarak idari bir hizmetin yerine getirilmesi kapsaminda degerlendirilir. Tibbi uygula-
malardan dogan zararlarda dncelikle idarenin sorumlulugu giindeme gelmektedir. idarenin so-

rumlulugu, hizmetin niteligine, organizasyona ve hizmetin isleyisine iliskin tikanmalar

47 Sermet Kog, ‘Adli Tibbi A¢indan Malpraktis ve Hekim Sorumlulugu’ (2014) 5(1) Bulletin of Thoracic Sur-
gery/Toraks Cerrahisi Biilteni <https://d 1 wqtxts1xzle7.cloudfront.net/97718806/173201492518-1422> Erisim Ta-
rihi 11 Ocak 2026, 15 ff.
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nedeniyle ortaya c¢ikar. Bu durum hizmet kusuru olarak tanimlanabilir. Hizmet kusuru idareye

kars1 tam yarg1 davasi yoluyla ¢dziime kavusturulabilir.*®

Hekimin bireysel sorumlulugu ise; hekimin gorev ve yetki sinirlar1 disinda, kisisel tutum ve
davraniglariyla veya hizmetin gerekleriyle agiklanamayacak sekilde hareket etmesi halinde or-
taya ¢ikar. Meydana gelen zarar artik idari faaliyetin sonucu olarak degil, hekimin sahsina isnat
edilebilen bir fiil olarak degerlendirilmektedir. Ilgili kosullarin varlig1 halinde hekimin sorum-
lulugu, haksiz fiil hiikiimleri ¢er¢evesinde dogrudan hekime yoneltilebilir. Ancak uygulamada,
idarenin hizmet kusuruna dayali sorumlulugunun devam ettigi kabul gordiiglinden; zararin taz-
min edilmesinde ilk olarak idare sorumlu tutulmaktadir. Akabinde idarece, kusurlu davranisi

bulunan hekime sorumluluk riicu edilebilir.*

III. HASTANENIN KUSURU

A. HASTANENIN ORGANIZASYON KUSURU

Saglik hizmetlerinin etkin sekilde sunulabilmesi, tan1 ve tedavi siireglerinin tekil islemler
olarak degil, biitiinciil bir sistem igerisinde planlanip yiiriitiilmesinin bir sonucudur. Saglk ku-
ruluslarinda, hizmetin her asamasini kapsayacak sekilde isleyen bir idari yapinin olusturulmasi
ve bu yapinin siirekli olarak gozetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Saglik hizmeti, hizmeti
sunan kurulusun kamu ya da 6zel hukuk tiizel kisisi olmasina bakilmaksizin, bireylerin yagam
ve saglik haklariyla dogrudan ilintili olmas1 hasebiyle kamusal bir nitelik tagir. Saglik hizmet-
leri; dogrudan idare tarafindan yerine getirilebildigi gibi, bazen de idarenin diizenleme ve de-

netim yetkisi altinda 6zel kisiler vasitasiyla da yerine getirilebilir.>

“8 Emel Badur ve Eser Us Dogan, ‘Hekimin Riicuen Tazminat Sorumlulugu Hakkinda Giincel Gelisme ve Deger-
lendirmeler’ (2022) 24(2) DEUHFD https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2680955 587 ff ; Gamze Sah-
baz et al, ‘Malpraktis ve Saghk Profesyonellerinin Sorumluluklar’’ (2022) 4(2) SBUHD <https:/der-
gipark.org.tr/tr/download/article-file/2038991 > Erigim Tarihi 15 Aralik 2025,88.

4 Emel Badur ve Eser Us Dogan, ‘Hekimin Riicuen Tazminat Sorumlulugu Hakkinda Giincel Gelisme ve Deger-
lendirmeler’ (2022) 24(2) DEUHFD https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2680955 587 ff; Gamze Sah-
baz et al., ‘Malpraktis ve Saglik Profesyonellerinin Sorumluluklar® (2022) 4(2) SBUHD <https:/der-
gipark.org.tr/tr/download/article-file/2038991 > Erigim Tarihi 15 Aralik 2025, 88.

30 Ozel, Caglar ve Dogan N. Leblebici. "Organizasyon kusurundan dogan zarar agisindan 6zel hastane ve hekim-
lerin sorumluluklarina kisa bir bakis." HSID 10.2 (2007)

< https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/84692 >, 190; Miizeyyen Eroglu Durkal ve Hiiseyin Usenmez,
“Yargi Kararlar Isiginda Tiirk Hukukunda Saglik Hizmetinin Yiriitiilmesinde Ortaya Cikan Organizasyon Kusur-
lar’ (18.2) EUHFD < https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3501885> Erisim Tarihi 2 Ocak 2026, 867.
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Saglik hakkinin etkin sekilde korunabilmesi i¢in sorumlu idarece, kanuna uygun sekilde
diizenlemeler yapilarak gerekli fiziki altyap1 olusturulmali, yeterli say1 ve nitelikte saglik per-
soneli temin edilmeli ve teknik donanim diizenlenmelidir. Bunun yan1 sira saglik hizmetinin
tilke genelinde erisilebilir ve siirdiiriilebilir kilinabilmesi, organizasyonel planlamanin rasyonel
yapilmasini ve mevcut ekonomik kaynaklarin verimli kullanilmasiyla miimkiin olur. Bu ¢erce-
vede hastane yonetimlerinin, saglik hizmetinin siirekli sekilde yiirtitiilmesini saglayacak idari
diizenlemeleri hayata gecirmesi, verilen hizmeti diizenli olarak denetlemesi ve ortaya ¢ikan

problemlere siiresinde miidahalede bulunmasi gerekir.!

Saglik hizmetlerinin insanlara saglanmasi, personelin bireysel ¢abalarinin 6tesinde orgiitlii
ve koordineli bir biitlinlin varligryla miimkiin kilinir. Bu 6rgiitsel yap1 icerisinde yer alan per-
sonelin, hukuki ve mesleki standartlara uygun davranmalari, hizmetin kusursuz sonucuna eri-
silebilmesi agisindan oldukca onem arz etmektedir. Hastalara sunulmasi planlanan saglik hiz-
meti yalnizca bireylerin tedavisini degil, ayn1 zamanda toplum sagliginin korunmasi, gelistiril-

mesi ve saglik diizeyinin yiikseltilmesini de saglamay1 ongoriir. >

Hukuka ve tibbi standartlara uygun saglik hizmetinin olusturulabilmesi i¢in, saglik perso-
nellerinin sayica yeterli, mesleki agidan yetkin ve tibbi miidahale i¢in uygun bi¢cimde organize
edilmis olmas1 gerekmektedir. Idarece, personelin se¢imi, gérevlendirilmesi, denetimi ve ¢a-
lisma diizeni hizmetin gereklerine uygun sekilde planlanmalidir. Tibbi uzmanlik alaninin digina
cikan gorevlendirmeler, yeterli saglik personelinin bulunmamasi, hastane acili ve ndbetlerde
gerceklestirilen tibbi islemlerin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmemesi yahut saglik persone-
linin asir1 is yiikii altinda ¢calismaya zorlanmasi hasebiyle saglik hizmetinin aksamasi hallerinde,
ortaya cikan zarar bireysel bir tibbi hatadan ziyade organizasyon kusuru kapsaminda degerlen-
dirilmelidir. Izah edilen bu hallerde kusur, saglik hizmetini sunma yiikiimliiliigiinii tasiyan ida-

reye yiiklenerek idarenin tazminat sorumlulugunu dogurmaktadir.™

Yargitay kararina konu bir olayda, 6zel sektore ait bir merkezde kontrast madde uygu-
lanmasi sirasinda, hastanin bedeninde gelismesi miidahaleden 6nce ongoriilebilir nitelikte olan

anafilaktik reaksiyona karst acil miidahale imkanlarimin ilgili goriintiileme merkezinde

31 Caglar ve Leblebici (n 50) 183 ff ; Durkal ve Usenmez (n50) 866 ff.

52 Caglar ve Leblebici (n50) 183 ff ; Durkal ve Usenmez (n50) 866 ff.

53 Miizeyyen Eroglu Durkal ve Hiiseyin Usenmez, ‘Yargi Kararlar1 Isiginda Tiirk Hukukunda Saglik Hizmetinin
Yiiriitiilmesinde Ortaya Cikan Organizasyon Kusurlari’ (18.2) EUHFD

< https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3501885> Erigim Tarihi 2 Ocak 2026, 866 ff.
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olusturulmadig, 6zellikle adrenalin uygulamasina yonelik gerekli donanimin hazir bulundurul-
madig1 ve etkin bir nébet sisteminin kurulmadigindan bahisle; organizasyonda eksiklik oldugu

yoniinde kanaat olusturmustur.>*

Danistay kararina konu bir olayda, hastanenin mevcut kapasitesini agmasina ragmen
cerrahi miidahale gerektiren hastalarin servise tedavi i¢in alinmaya devam edilmesine karsin
organizasyonel onlemlerin alinmamasi ve yeterli yogun bakim imkanlariin saglanmamasini
hizmetin kétii islemesi olarak kabul etmistir.>®> Saglik hizmetinin ¢ogu zaman farkli uzmanlik
alanlarinin esgiidiimiinii gerektirmesi hasebiyle birimler arasinda etkin ve zamaninda iletisimin
saglanamamasi, 6zellikle acil miidahale gerektiren vakalarda hizmetin ge¢ veya yetersiz isletil-

mesine yol agarak idarenin organizasyon kusuru sebebiyle sorumluluguna yol agmaktadir.>¢

B. ISVEREN SIFATTYLA SORUMLULUK

Isveren sifatryla sorumluluk hem kamu hastanelerinde ¢alisan saglik personellerini hem de
0zel hastanelerde ¢alisan saglik personellerini kapsar. TBK m.66’ya gore adam calistiran kimse
calistirdig1 adamin isin devama siirecinde bagka kimselere vermis oldugu zarar1 gidermekle yii-
kiimliidiir.>” Adam ¢alistiran, ¢alistirdig kimsenin yaptigi is siiresince baskalarma zarar verme-
sini dnleyici tedbir ve hassasiyeti 5zen borcunun geregi olarak yerine getirmelidir.’® Adam ¢a-
listiranin goriilen is stiresince kendisinin veya birlikte calistirdigi adamin kusurlu davraniginin
bulunmasi, sorumluluklarinin dogmasi bakimindan sart degildir. Zira TBK m. 56 ve TBK m.58’
e gore kusur bulunmasa dahi zarar gérenin beden biitiinliigiine, sahis haklarinin ihlal edilmesine
ya da Oliimiine sebebiyet vermesi durumunda adam calistiran kusuruna bakilmaksizin meydana
gelen manevi zarar1 gidermekle miikelleftir TBK m.49, maddi tazminat i¢in kusurun varligimi
aramaktayken TBK m.66’da maddi tazminat i¢in kusur aranmamaktadir.’® Maddi zarara 6rnek

olarak hastanin tedavi siirecinde hastanenin denetim kusuru hasebiyle hastaya enfeksiyon

* Yargitay 12. CD, 23.06.2021, E.2021/1364, K.2021/5173 < https://karararama.yargitay.gov.tr> Erisim Tarihi 2
Ocak 2026.

35 Danistay 10. D, 09.03.2020, E.2019/6294, K.2020/1009, <https://karararama.danistay.gov.tr/ > Erigim Tarihi 3
Ocak 2026.

% Durkal ve Usenmez (n 50) 878.

37 Tiirk Bor¢lar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 04.02.2011/27836; Eren, (n 39)
694.

38 Eren (n 39) 694.

3 Eren, (n 39) 699.
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bulagmasi durumunda, hastane personelinin goreve kabuliinden ve gorevlendirilmesinden has-
tane ydnetimi sorumlu oldugundan isveren sifatiyla sorumluluk giindeme gelmektedir.*
C. KAMU HASTANELERI ILE OZEL HASTANELER ARASINDAKI SORUMLU-
LUK FARKLARI Sayfa | 18

Kamu hastaneleri ile 6zel hastanelerin hukuki sorumluluk durumlari, hizmeti yerine getire-
nin hukuki statiisii hasebiyle farkli esaslara dayanir. Kamu hastanelerinde sunulan saglik hiz-
meti, idarenin gergeklestirmekle miikellef oldugu bir kamu hizmeti niteligi tasimakta olup, bu
hizmetin kurulus, isleyis ve denetimindeki problemlerden kaynaklanan zararlar1 idarenin hiz-
met kusuru sinifina dahil edebiliriz. Saglik hizmetinin geg, kotii veyahut hi¢ islememesi ihti-
mallerinde meydana gelen zararlar nedeniyle idareye karsin tam yargi davasi agilmasi s6z ko-
nusu olabilir. Ozel hastaneler agisindan ise, saglik hizmeti dzel hukuk tiizel kisisi sifatiyla ve
kar giitme maksadiyla hastaya sunuldugundan, hasta ile hastane arasindaki iligki esas itibariyla
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmaktadir. Ozel hastanelerin sorumlulugu, hasta ile kurulan sdz-
lesme iliskisi ¢ergevesinde sézlesmeye aykirilik veya haksiz fiil hiikiimlerine gore glindeme
gelir ve 0zel hastaneler ve hasta arasinda meydana gelen uyusmazliklar adli yarginin gérev
alanma girmektedir. Ozel hastanelerde saglik hizmetinin organizasyonu, personelin se¢imi ve
denetimi gibi hususlardaki eksiklikler dogrudan hastane isletmecisinin sorumlulugunu dogu-
rurken, kamu hastanelerinde bu tiir eksiklikler idarenin organizasyon kusuru kapsaminda de-

gerlendirilmektedir.®!

D. RiSK YONETIMi

Saglik kuruluslari, sunduklar1 hizmetin hayati 6nemi geregi ¢cok sayida klinik ve idari riskle
kars1 karsiya kalirlar. Hastanelerde risk yonetimi, tibbi uygulamalardan veya isleyisten kaynak-
lanabilecek sorumluluk dogurabilecek olumsuzluklarin 6nceden belirlenerek degerlendirilmesi
ve bu risklerin etkilerinin indirgenmesine yonelik 6nlemlerin faaliyete gecirilmesidir. Risk yo-
netimi siireci; risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi, uygun kontrol ve finansman mekanizma-
larinin olusturulmasi, uygulamalarin izlenmesi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasini igerir.
T1bbi uygulamalarin dogas1 geregi belirli riskler icermesi kag¢inilmaz oldugundan, yalnizca yu-

karida izah ettigimiz gibi mesleki standartlara aykir1 davranislardan kaynaklanan zararlar tibbi

% Hakife Aktas Belek, ‘Tip Hukuku Agisindan Hastane Enfeksiyonu’ (2022) 9(1) IMUHFD
< https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2517340> Erigim Tarihi 6 Ocak 2026, 17.
¢! {bid 21.
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malpraktis kapsaminda degerlendirilir. Risk yonetimi, hem malpraktis risklerinin azaltilmasini

hem de meydana gelebilecek zararlarin etkin ve adil bicimde giderilmesini amaglamaktadir.®

IV. SIGORTA SIRKETININ ROLU

A. MALPRAKTIS SiIGORTASININ HUKUKIi NiTELiGi

Hekimin mesleki sorumluluk sigortasi, hukuken sorumluluk sigortasi sinifina dahil olmakta
olup hekimin tibbi miidahale ve islemleri siiresince hukuka aykiri, tibben hatali veyahut miida-
halenin gereklilikleri yoniinden eksik uygulamalar1 hasebiyle meydana gelen zararlarin sigorta
teminati kapsamina dahil edilmesini amaglamaktadir. Sigorta iligkisi vesilesiyle hekim, kusurlu
tibbi miidahalesi sonucunda iic¢iincii kisilere yahut hasta yakinlarina karst dogan tazminat bor-
cunu bizzat gidermek yerine, dnceden prim karsiliginda sézlesme iliskisi kurdugu sigorta sir-
ketine zarar1 giderme yiikiimliiliglinti devreder. Rizikonun vuku bulmasi durumunda zarar, be-
lirlenen ilgili sinirlar dahilinde sigortaci tarafindan giderilmektedir. Malpraktis sigortasi, heki-
min sahsi malvarlig1 iizerinde dogabilecek agir olumsuz sonuglarla hekimin magduriyetini 6n-
lemeyi amaglamaktadir. Daha 6nceleri istege bagli olan malpraktis sigortalari, tibbi uygulama-
lara iliskin yiiksek tutarli tazminatlarin hekimi miiskiil duruma getirmesi nedeniyle 1219 sayil
Kanun’a® eklenen diizenleme ile kamu ve dzel saglik kuruluslarinda ¢alisan hekimler bakimin-

dan zorunlu kilinmigtir.

B. SIGORTA SIRKETININ SORUMLULUK SINIRLARI

Zorunlu mesleki sorumluluk sigortasi, hekimin mesleki faaliyeti esnasinda kusurlu davra-
nis1 hasebiyle ortaya ¢ikan zarari karsilamak adina hiikmedilen tazminatlari, yargilama gider-
lerini ve buna bagli feri masraflar1 policede izah edilen sinirlamalar ¢ergevesinde giivence altina
alir. Sigorta teminati; hekimin cezai, idari yahut etik sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Hekimin kasith davraniglari, mesleki faaliyet sinirlar1 diginda kalan iglemleri, idari para cezalari

62 Habil Gékmen ve Sibel Giileg, ‘Tibbi Malpraktis Riskinin Yénetiminde Bir Ara¢ Olarak Hekim Mesleki So-
rumluluk Sigortalar1’ (2010) 1(1) SPVKD <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/303586> Erisim Tarihi
12 Ocak 2026.

63 Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 1219, Kabul Tarihi: 11.04.1928,
RG 14.04.1928/863.

64 Ahsen Kaya ve Cemil Celik, ‘Zorunlu Mesleki Sorumluluk Sigortast® (2021) 7(2) TKFM-ST

< https://www.researchgate.net/606e9669a6fdcc5f778caaf3/>, 60.; Hakan Yal¢in ve Afsin Sahin, ‘Sorumluluk
Hukuku ve Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mesleki Sorumluluk Sigortasi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygu-
lama’ (2017) 26(2) CUSBED < https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/361005> Erigsim Tarihi 6 Ocak
2026, 49.
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ve hukuka aykiri sekilde gergeklestirilen fiiller sigortacinin sorumlulugu ¢ergevesinde degildir.
Sigorta korumasi yalnizca belirlenen siireler ve kosullar durumunda gegerli olup, teminat limit-

lerini asan zararlar bakimindan da yine sigorta sirketinin sorumluluguna gidilememektedir.%

C. SIGORTA POLICESININ KAPSAMI VE SINIRLAMALARI

Tibbi kotii uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasi, hekimin polige kapsa-
minda siirdiirdiigli tibbi mesleki faaliyetler hasebiyle ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi yoniin-
den giivence saglamaktadir. Sigorta teminatinin, tazminat taleplerini belirli sinirlar ¢ergevesince
kapsadigina yukarida deginmistik. Sigorta teminatinin zarari karsilayabilmesi i¢in, tazminat ta-
lebinin gegerli polige siiresi igerisinde talep edilmesi gerekli olup, ilgili talebin “claims made”
esasina dayandigini sdyleyebiliriz. Sigorta kapsami, sézlesmeden dnceki on yillik doneme ilis-
kin mesleki faaliyetlerden dogan zararlari igerir ve sigorta siiresi i¢inde talep edilmemis zararlar
teminat kapsamina dahil edilmemektedir. Hekimin mesleki faaliyetinin son bulmas1 durumunda
ise yalnizca son polige siireci baglaminda iki yil siire ile korumanin devamlilig1 vuku bulabilir.
Police teminati, ilgili risk gruplarma gore farklilasan limitlerle sinirlandiriimaktadir. Ilgili li-
mitlerin agilmasi durumunda asilan kisim i¢in hekim sorumlu tutulmaktadir. Police kapsamina
dahil olmayan durumlara yukarida degindigimiz gibi yinelememiz gerekirse; cezai miieyyide-
ler, idari ve adli para cezalar1 ile hukuki sorumluluk kapsami diginda olan kasitli fiiller sigorta
teminatinin disinda birakilmiglardir. Sigorta poligelerinin hekimi kosulsuz ve sinirsizca koruyan
giivenceler olmadigini, poligelerin kapsami ve sinirlarinin ise polige hiikiimleriyle belirlendigi

soylenebilir. 5

V.  HEKIM-HASTANE-SIGORTA SIRKETi ARASINDAKI AKTORLER
ARASI ETKILESIM

Hekim, hastane ve sigorta sirketi arasindaki aktorler arasi sorumluluk iliskisi, tibbi miida-
halenin hangi kosullarda ve hangi hukuki zemine dayali olarak gerceklestirildigine gore vuku
bulur. Hekim ile hasta arasindaki etkilesim ¢ogunlukla tibbi miidahalenin amacina gore bir s6z-

lesmeyle korunmaktadir. Yargitayca kaide olarak hekim ile hasta arasinda vekalet

65 Ahsen Kaya ve Cemil Celik, ‘Zorunlu Mesleki Sorumluluk Sigortast® (2021) 7(2) TKFM-ST

< https://www.researchgate.net/606e9669a6fdcc5f778caaf3/>, 62.

% Nesrin Ozkaya, ‘Tibbi kotii uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasi ve sorunlar’ (2019) SD.
<https://www.medipol.edu.tr/sites/default/files/document/SD_50 92-95.sayfalar Nesrin Ozkaya.pdf>  Erigim
Tarihi 4 Ocak 2026, 93.
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sozlesmesinin varligr kabul edilmektedir. Lakin estetik amacli ve hastaya goriiniim itibariyle
bir sonug taahhiit eden tibbi miidahaleler (dis implant1, dudak dolgusu, ¢ene estetigi vb.) amag-
lar1 geregi eser sozlesmesi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla hekim ile hasta arasindaki
sOzlesme s6z konusu hizmetin niteligine gore degiskenlik gostermektedir. Hekimin sorumlu-
lugu da kurulan sdzlesmenin niteligine gore farkli hukuki sebeplerle meydana gelebilmektedir
Ozel saglik kuruluslarinda gergeklestirilen tibbi hizmetlerde ise sorumluluk yalnizca hekime
atfedilmemekte, organizasyon yiikiimliiliigii ve isleyis nedeniyle hastane de sorumlu tutulmak-
tadir. ifade edildigi iizere hastanelerin organizasyonel anlamda belirli baslt yiikiimliiliikleri ol-
dugundan kotii isleyen hizmetten 6tiirii sorumluluklar1 giindeme gelmektedir. Hekimin tibbi
donanim ve becerisine iliskin meydana gelen hatalar ise somut olaya gore kisisel kusuru kap-
saminda degerlendirilmektedir. izah olundugu iizere tibbi kétii uygulama vakalarinda, hekimin
bireysel kusuru ile hastanenin organizasyonel sorumlulugunun ayristirilmasi énem arz etmek-

tedir. %’

Malpraktis nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin tazmininin paylasilmasinda ise hekimin mes-
leki sorumluluk sigortast karsimiza ¢ikmaktadir. Hekimin tibbi miidahalesi ya da mesleki faa-
liyeti sirasinda kusurlu iglemi nedeniyle ti¢iincii kisilere verebilecegi zararlarin tazmin edilme-
sini ve esasinda hem hekimi hem de tigiincii kisileri koruma amaci giiden sigorta tiirtidiir. Si-
gorta policesinin varligi halinde sigorta sirketi, policede dngdriilen teminat limitleri uyarinca
hekimin hukuken sorumlu tutuldugu zararlar1 temin etmekle miikelleftir. Zarara ugrayan hasta,
kanunen zararinin giderilmesi talebini direkt olarak sigorta sirketinden isteme hakkina sahiptir.
Ancak sigorta sirketinin sorumlulugu da smirsiz degildir. Sigorta sirketinin sorumlulugu yal-
nizca sigorta teminati1 kapsaminda bulunan riziko ile poligede belirlenen limitler dahilince giin-
deme gelmektedir. Sigorta poligesinin teminati kapsaminin disarisinda kalan zararlar yahut si-
gorta bedelini asan talepler acisindan sorumluluk, hekim ile ilgili sartlarin varlig1 halinde saglik
kurulugsunun sorumlulugu kapsamindadir. Dolayisiyla sigorta sirketi, kusurun varligini belirle-
yen bir aktor olmaktan ziyade hekimin sorumlulugu nedeniyle meydana gelen zararin tazmini-

nin paylasilmasini saglayan bir giivence mekanizmasidir. Ozetle, sorumluluk paylastirilirken;

67 Sevda Yagar Coskun ve Munise Seray Goncii Doner, ‘Tibbi Uygulama Kaynakli Tiiketici Uyusmazliklarinda
Dava Sart1 Arabuluculugun Sigorta Sirketlerine Etkisi’ (2021) 29(4) SUHFD < https://dergipark.org.tr/en/down-
load/article-file/1731837> Erigim Tarihi 5 Ocak 2026, 2949.
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meydana gelen kusurun organizasyonel baglamda mi1 yoksa hekimin miidahalesinden mi kay-

naklandif1 ve sigorta teminatinin kapsamu birlikte degerlendirilmelidir.®®

Alman hukukunda, hasta ile hastane arasinda kurulan hukuki iligki hastaneye kabul s6zles-
mesi ile kurulmaktadir. Hastaya sunulan tiim saglik hizmetleri biitlinciil bir yaklasimla deger-
lendirerek sozlesme kapsaminda hastanenin sorumlulugu giindeme gelmektedir. Kurulan s6z-
lesmelerde hekimler ve diger saglik personelleri, ifa yardimcilar1 olarak degerlendirilirler.
Tibbi uygulama hatalar1 yahut organizasyon eksikliklerinden dogan zararlarda, hastane s6z-
lesme hiikiimlerinin ihlal edilmesi hasebiyle sorumlu tutulmaktadirlar. Hekimin bagkaca kusura
dayanan bir fiilinin varligi durumunda ise hekimin kisisel sorumlulugu vuku bulmaktadir. Al-
man hukukunda hasta ile kurulan sdzlesmelerin bir ¢esidi olan, ilave hekimlik s6zlesmesinin
yapildigi durumlarda da hastanenin sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir. Hastane ile hekimin
hastaya kars1 birlikte sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Lakin bdliinmiis hastane sdzlesmele-
rinde, hekim sayet hastaneden bagimsiz olarak hizmet sundugunu hastaya agik¢a bildirilmezse
tam hastane s6zlesmesi kabul edileceginden hastanenin sorumlulugu burada da karsimiza ¢ik-

mis olur.®’

SONUC

Ortaya ¢ikan kusurun kime atfedilecegi belirlenirken hekimin tibbi miidahalesinde hu-
kuka uygunluk kosullarinin varlig1 ile hastanenin organizasyon kosullarinin miidahaleye uygun
olup olmadigi hususu dikkat ¢ekmektedir. Hekimin tibbi miidahalesi hukuka uygunluk kosul-
larindan ayrn diisliniilemeyecegi gibi sorumluluk hukuku bakimindan da yine hastane, sigorta
poligeleri ve sigorta sirketi birbirleriyle ilintili kavramlar olarak giindeme gelir. Hekimin so-
rumlulugundan bahsederken aslinda hekimin hatali ya da kusurlu davraniglarinin en aza indir-
genmesi i¢in neler yapilabilecegi de oldukca 6nem arz eder. Malpraktis vakalarinin en aza ce-
kilmesinden bahsedebilmek i¢in ise yine malpraktisin ortaya ¢iktigi durumlarin incelenmesi
gerekmektedir. Hekimin ¢alisma ortamindaki ve tibbi ara¢ gereclerdeki iyilestirme durumunun,
hekimin miidahalesine etkisi tizerinde durulmalidir. Hekimin kusurlu miidahalesinden bahse-

derken, hastanenin organizasyon ylkiimliliiklerini ayristirmak miimkiin degildir. Uygun

%8 Tbid 2939 ff.
% Erhan Temel, ‘Alman Saglik Sisteminde Hastaneler ve Hastanelerin Hukuki Sorumlulugu’ (2010) 68(1-2) JOI-
ULF < https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/97593> Erigim Tarihi 8 Ocak 2026, 257 ff.
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calisma ortami, saglik personelinin giivenligi ve psikolojilerinin performanslarina etkisi bariz-
dir. Ayrica sigorta giivencesinin bulunmasinin da hekimin miidahale esnasindaki psikolojisini
ve performansini olumlu yonde etkiledigi de goz 6niinde bulundurulmalidir. Tiirk Hukuku ya
da Alman Hukuku ¢er¢evesinde yapilan incelemelerde hastanin korunmasi i¢in alinan énlem-
lerle birlikte, aslinda hekimlerinde zorunlu sorumluluk sigortalar1 kapsaminda korundugu agik-

tir.

Tibbi kotii uygulama davalarinda kusurun belirlenmesi, yalnizca bireysel bir hatanin
tespitiyle sinirli kalmayarak ¢ok katmanli bir degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Hekimin
mesleki 6zen ylikiimliiliigiine uygun hareket edip etmedigi incelenirken, bu miidahalenin ger-
ceklestigi kurumsal yapinin yeterliligi ve organizasyonel isleyisi de ayni 6l¢lide 6nem tasimak-
tadir. Saglik hizmeti dogas1 geregi kolektif bir faaliyet oldugundan, meydana gelen zarar tek bir
aktore indirgenemeyecek niteliktedir. Hastanenin organizasyon kusuru, denetim eksikligi veya
altyapi yetersizligi gibi unsurlar, hekimin kusurunun belirlenmesinde dogrudan etkili olmakta-
dir. Bu nedenle kusurun tespiti siirecinde, somut olayin tiim kosullar1 birlikte degerlendirilerek

adil bir sorumluluk dagilimi yapilmas1 gerekir.

Sigorta sirketinin varligi, tibbi kotii uygulamalardan dogan zararlarin giderilmesi baki-
mindan 6énemli bir glivence saglamaktadir. Sigorta sirketi, meydana gelen zararin hangi dl¢iide
karsilanacagini belirleyen tamamlayici bir unsur niteligindedir. Bu yoniiyle sigorta sistemi, hem
hekim hem de hasta agisindan koruyucu bir islev tistlenmekte lakin hukuki sorumlulugun esa-

sin1 degistirmemektedir.

Uygulamada malpraktis olarak nitelendirilen tibbi uygulama hatalarinin en aza indir-
genmesi i¢in Oncelikle her tibbi brang bazinda hekimin sorumlulugunun dogdugu vakalarin se-
bebi olarak hastane kosullarinin iyilestirilmesi, nobet sorunlarinin diizeltilmesi, uzmanlik alan-
larina dikkat edilerek bu yonde uygulama kontrollerinin artirilmasi ve pek tabii olarak ise he-
kim, hastane, sigorta poligeleri ile sigorta sirketi arasindaki diplomasinin korunarak artirilmasi
yoniinde ¢aligmalara 6nem atfedilmesi durumunda vakalarin azaltilabilecegi yoniinde kanaa-
timi bildiririm. Sonug olarak; malpraktis vakalarinda adil ve dengeli bir ¢6ziim i¢in, hekim-
hastane-sigorta sirketi iicgeninde yer alan her bir aktoriin rolii ayr1 ayr1 degerlendirilerek, kusu-

run kaynag1 dogru sekilde tespit edilmelidir. Ilgili yaklasim, hem yargisal kararlarin tutarliligin
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artiracak hem de saglik hizmetlerinin daha giivenli ve etkin sekilde sunulmasina katki saglaya-

caktir.
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Osmanl’dan Giiniimiize Tabii Haikim ilkesi ve Bu ilkenin istisnalari:

Olaganiistii Mahkemeler

The Principle of Natural Judge from the Ottoman Empire to the Present and Exceptions
to This Principle:

Extraordinary Courts

Suzan R. HOFSTEDE"

Bu makale, Osmanli’dan glinlimiize Tiirk anayasa tarihinde tabii hakim ilkesini ve bu
ilkenin istisnalarini teskil eden olaganiistii mahkemeleri incelemektedir. Makalenin kapsami;
tarihsel veya siyasi ¢ikarimlardan arindirilmis bir bicimde, dogrudan kanunlar ve anayasal me-

tinler 15181nda olagan ve olaganiistli yargi mercilerinin hukuki tanimlariyla sinirlandirilmigtir.

Neredeyse her anayasal donemde kabul edilmis olmasina ragmen, tabii hakim ilkesinin
hemen her donemde ihlal edildigi goriilmektedir. Calismada, bu ihlallere 6rnek olarak Yildiz
Cadir Mahkemeleri, stiklal Mahkemeleri, Tahkikat Enciimenleri, Yiiksek Adalet Divani, Siki-

yonetim Mahkemeleri ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri ele alinmaktadir.

Bu mahkemelerin ortak 6zelligi, kisiye veya olaya 6zgii olarak kurulmalar1 ve bu yon-
leriyle tabil hakim ilkesinin temel mantifina aykirilik teskil etmeleridir. Makale, tabii hakim
ilkesinin ihlalinin ayn1 zamanda adil yargilanma hakki, yargi bagimsizli1 ve tarafsizligi, sug
ve cezada kanunilik gibi temel hukuk ilkelerini de zedeledigini vurgulamaktadir. Bu durumun
tarihsel kokenleri, padigsahin 6rfi hukuk alanindaki sinirsiz yargi yetkisine dayandirilmaktadir.
Sonug olarak caligma, Tiirk anayasal gelismelerinde teoride benimsenen tabil hakim giivence-
sinin, pratikte kurulan olaganiistii mahkemeler araciligiyla sistematik olarak nasil asildigini or-

taya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: olaganiistii mahkemeler, istiklal mahkemeleri, devlet giivenlik mahkeme-

leri, sikiyonetim mahkemeleri, yassiada mahkemeleri, tahkikat enciimenleri.
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Abstract

This article examines the principle of the natural judge in Turkish constitutional history
from the Ottoman Empire to the present, and the extraordinary courts that constitute the excep-
tions to this principle. The scope of this article is limited to the legal definitions of ordinary and
extraordinary judicial bodies in light of statutes and constitutional texts, strictly independent of

historical or political inferences.

Although it has been accepted in nearly every constitutional period, it is observed that
the principle of the natural judge has been violated in almost every era. The study addresses
examples of these violations, such as the Yildiz Tent Courts, Independence Courts, Investiga-

tion Committees, the Supreme Court of Justice, Martial Law Courts, and State Security Courts.

The common characteristic of these courts is that they were established for specific per-
sons or events, and in this respect, they contradict the fundamental logic of the principle of the
natural judge. The article emphasizes that the violation of the principle of the natural judge also
undermines fundamental legal principles such as the right to a fair trial, judicial independence
and impartiality, and the principle of legality in crime and punishment. The historical origins of
this situation are traced to the Sultan’s unlimited judicial authority in the realm of customary
law (0rfi hukuk). In conclusion, the study reveals how the guarantee of the natural judge, adop-
ted in theory in Turkish constitutional developments, has been systematically circumvented in

practice through the establishment of extraordinary courts.

Keywords: extraordinary courts, independence courts, state security courts, martial law courts,

yassiada tribunals, investigation committees.
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I. GIRIS

Makalenin kapsami; tarihsel veya siyasi ¢ikarimlardan arindirilmis bir bigimde, dogrudan
kanunlar ve anayasal metinler 1s18inda olagan ve olaganiistii yargi mercilerinin hukuki tanim-

lariyla sinirlandirilmastir.

Osmanli’dan giiniimiize hemen her anayasal donemde tabii hakim ilkesi oldugu goriilmek-
tedir. Tabii hakim ilkesi, bir uyusmazlikta gérevli ve yetkili mahkemenin uyusmazlik dogmadan
once kanunla belirlenmis olmasi1 gerekliligini ifade eder. Bu ilke, en genis ve kapsayici akade-
mik tanimiyla, yargilama makaminin kurulus esaslariin, gérev alaninin ve yetki siirlarinin,
heniiz ortada somut bir uyusmazlik dahi yokken, genel ve soyut nitelikteki bir kanunla tered-
diide mahal birakmayacak sekilde tayin edilmesini zorunlu kilmaktadir.! Bu ilkeyle, uyusmaz-
lik dogduktan sonra bu uyusmazIligi subtita erdirmekle gorevli ve yetkili mahkeme kurulmasini
engellemek? ve bdylece yargilama siirecinin dogrudan veya dolayli olarak siyasi iktidarin mii-
dahalesine agik bir hale gelmesini 6nlemek hedeflenmektedir. Tabil hakim giivencesi, hukuk
sistemimizde sadece usuli bir kuraldan ibaret goriilmemeli; aksine adil yargilanma hakkinin,
yargi bagimsizliginin ve en énemlisi hukuki giivenlik ilkesinin sarsilmaz ve vazgecilmez bir
dayanag olarak kabul edilmelidir.? Zira bu ilkenin siitunlar1 olan kanunilik ve 6ncedenlik sart-
lar1, bireyin hangi mahkemede, hangi yargilama usulleriyle ve hangi hakim tarafindan (bagim-
siz ve tarafsiz anlaminda genel olarak hakimlikten bahsedilmektedir) yargilanacagini heniiz

uyusmazlik dogmadan bilmesini saglayarak toplumdaki hukuki éngériilebilirligi tesis eder.*

Bu makalenin temel amaci; Tiirk anayasal gelisim siirecinde bir teminat olarak yer alan tabii
hakim gilivencesinin, istisnai yargilama makamlarina iligkin yasal diizenlemeler karsisindaki
konumunu incelemek ve bu giivencenin anayasal metinlerdeki teorik varligi ile olaganiistii do-
nemlerdeki yasal uygulanisi arasindaki sistematik farki veriler 1s181nda ortaya koymaktir. Her
ne kadar bu ilke anayasalarda olsa da bu ilkenin istisnalar1 olan olagantistii mahkemeler kurul-

mustur ve kimi zaman askerler kimi zaman siviller yargilanmistr.

! Burak Tas, ‘The Natural Judge Principle as a General Principle of Law’ (2021) 18(2) Yiiksekogretim ve Hukuk
Fakiilteleri Dergisi 1763, 1777.

2Tas (n 1) 1763, 1777.

3 Nebahat Nalan Ekren, ‘Adil Yargilanma Hakkinin Temel ilkesi Olarak Tabii Hakim ilkesi’ Eskisehir Barosu
Dergisi 252, 258.

4 Siiha Tanriver, ‘Tabii Hakim Ilkesi ve Medeni Yargi’ (2013) Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 12, 20.
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Bu ¢alisma, bilimsel bir titizlikle yiiriitiilen nitel arastirma disiplini ¢ergevesinde, literatiir
taramasi ve dokiiman analizi yontemleriyle yapilandirilmistir. Arastirma siirecinde; 1876, 1921,
1924, 1961 ve 1982 anayasa metinlerinin yani sira ilgili donemlerin temel kanunlari, kararna-
meleri ve Resmi Gazete kayitlar1 birincil kaynak olarak incelenmistir. Tarihsel ve hukuki zemi-
nin isabetli bir bicimde ortaya konulabilmesi amaciyla, Osmanli hukuk sistemine dair temel
monografiler, giincel akademik makaleler taranarak tlimevarim yontemiyle nesnel bir senteze
ulagilmistir. Makale kapsaminda, 1876 Kanun-i Esasi’den 1982 Anayasasi’na kadar uzanan sii-
recte anayasal bir norm olan tabii hakim ilkesi, bu ilkeye yonelik anayasal miidahaleler ve ihdas

edilen olaganiistii mahkemeler hukuki bir perspektifle analiz edilecektir.

II. TABIii HAKIM iLKESINE iLiSKiN DIGER KAVRAMLAR

Tabii hakim ilkesi ayn1 zamanda adil yargilanma hakki, yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi,
hakimin tarafsizlig1 ve bagimsizlig1 gibi unsurlarla da iligkilidir. Bu iliski ag1 baglaminda, de-
mokratik olma iddiasinda bulunan toplumlarin hukuk devleti ilkesini hayata ge¢irmeleri anaya-
sal bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuk devleti, en temel anlamiyla yonetime
talip olanlarin 6nceden belirlenmis, sinirlayan kurallarin disiplini i¢inde faaliyet gostermesi,
yargi organlarmin da bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde bu smirlar1 denetlemesidir.’ Adil bir yar-
gilamanin saglanabilmesi i¢in yargiclarin dissal ve igsel her tiirlii etkenden siyrilarak somut
olay1 yalnizca hukuk kurallar1 cergevesinde degerlendirmeleri gerekmektedir.® Bu hedef dog-
rultusunda, tabil hakim ilkesi basta olmak {izere hakimin tarafsizlig1 ve mahkemelerin bagim-
s1zlig1, sine qua non nitelikteki temel miiesseselerdir.” Ciinkii tabii hakim ilkesi, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimin tarafsizliginin kurumsal temelini olusturarak adil yargilanma hakkinin

hayata gecirilmesine zemin hazirlar.®

Yarg sistemi i¢indeki bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri, hukuk devletinin temel taglaridir
ancak her biri farkli bir koruma alanina isaret eder. Yargi bagimsizligi, en genis gercevede, yargi
giicliniin her tiirlii harici miidahaleden arindirilmis olmasidir. Bu ilke; hi¢bir devlet dairesinin,

siyasi otoritenin veya bireyin, hakimlerin karar verme siireclerine baski kuramamasini veya

3> Ekren (n 3) 254.
6 Ekren (n 3) 270.
7 Ekren (n 3) 270.
8 Ekren (n 3) 270.
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emir verememesini saglar. Kisacasi bagimsizlik, yargi mekanizmasini dis etkenlere kars1 koru-
yan bir kalkan niteligindedir.” Nitekim yarg1 bagimsizlig1, yarginin diger erklerden ve zellikle
yiiriitme ile yasama organlarindan gelebilecek her tiirlii olumsuz etkiye kars1 korunmasini he-
defler.!® Bagimsizligin tam olarak saglanamamasi durumunda, siyasal iktidarin sinirlarmi ¢izen
kuvvetler ayrilig1 ilkesinden ve hukuk devletinden séz etmek imkansiz hale gelir.!! Bagimsizlik
hakimin adil karar vermesi i¢in gerekli dis ortamin hazirlanmasi amacina hizmet ederken, ta-
rafsizlik hazirlanan bu uygun ortamda hakimin i¢ muhakeme asamasinda adaletli bir sekilde

karar vermesi demektir. '

Yargi tarafsizligl ise bagimsizlik saglandiktan sonra devreye giren ve hakimin igsel tutu-
munu esas alan bir kavramdir. Tarafsizlik; yargi mensubunun dava siirecinde her tiirlii 6n yar-
gidan, siyasi goriisten ve kisisel egilimden siyrilarak yalnizca hukukun gereklerine, hakkaniyete
ve objektif verilere dayanarak hiikiim kurmasidir. Ozetle, bagimsizlik yargiy1 kurumsal ve ope-
rasyonel olarak dis miidahalelerden korurken; tarafsizlik, hakimin karar asamasinda subjektif

etkilerden uzak durarak adaletle hareket etmesini ifade eder.'?

Avrupa Konseyi’'ne gore adil yargilanma hakki; yargilama siirecinin tarafsiz ve bagimsiz
mahkemelerce, hakkaniyet prensipleri ¢ercevesinde, seffaf bir bicimde ve makul bir siirede ne-
ticelendirilmesini ifade eder.'* Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda adil yargilanma
hakk1 incelendiginde, bu hakkin yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme oniinde
yargilanmay1 temel bir unsur olarak kabul ettigi goriilmektedir.'> Bu noktada tabii hakim ilkesi,
adil yargilanma hakkinin diger unsurlarinin anlam kazanabilmesi i¢in saglam bir zemin ve 6n-
celikli uygulanmasi gereken bir kilit tas1 islevi goriir.'® Uyusmazliktan sonra veya yiiriitmenin
direktifiyle kurulmus bir mahkemede makul siirede yargilanma, silahlarin esitligi veya aleniyet

gibi adil yargilanma ilkelerinin uygulanmasinin hi¢bir 6nemi ve hukuki gecerliligi olamaz.

% Avrupa Konseyi, ‘Adil Yargilanma Hakk1’ (Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin Etkileri)
<www.coe.int/tr/web/impact-convention-human-rights/right-to-a-fair-trial> Erisim Tarihi 30 Mart 2024.

10 Fatih Ozkul, Anayasalarimizda Yarginin Bagimsizhig1 ve Tarafsizligi, Ankara Barosu Dergisi, 2016/3, s. 187.
' Ozkul (n 10) 166.

12 Ozkul (n 10) 195.

13 Fatih Ozkul, ‘Anayasalarimizda Yargmin Tarafsizligi ve Bagimsizhig1’ (2016) 3 Ankara Barosu Dergisi 201,
215.

14 Avrupa Konseyi, ‘Adil Yargilanma Hakki1’ (Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin Etkileri)
<www.coe.int/tr/web/impact-convention-human-rights/right-to-a-fair-trial> Erigim Tarihi 30 Mart 2024.

15 Esra Bahar, Tiirkiye Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Adil Yargilanma Hakki, Adalet Dergisi, 2022/1,
68. Sayi, s. 254; Burak Tas, Hukukun Genel Bir ilkesi Olarak Tabii Hakim ilkesi, YUHFD, C.XVIII, 2021/2, s.
1765-1766.

16 Ekren, 268-269.
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Dolayistyla, adil yargilanma hakki kapsamindaki tiim bu ilkeler bir biitiin teskil etse de uyus-
mazlik dogmadan 6nce kanunla kurulmus olagan bir mahkemenin oniine ¢ikarilma hakkini
ifade eden tabii hakim ilkesi, yargilamanin adil olmasinin olmazsa olmaz (sine qua non) 6n

sartidar.!”

Bu baglamda diger kavramlarin tabii hakim ilkesi ile olan koparilamaz baglantisini vurgu-
lamak elzemdir. Tabii hakim ilkesinin bilinyesinde barindirdigi dncedenlik ve kanunilik unsur-
lar1, yargi yerlerinin kisiye veya olaya 6zel olarak sonradan olusturulmasini engelleyerek ba-
gimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine dogrudan hizmet eder.!® Sugun islenmesinden veya ¢ekisme-
nin dogmasindan sonra davay1 gorecek mahkemenin idari bir kararla kurulmasi, o mahkemenin
ve hakimin objektifligine gdlge diisiirecektir.!” Bu nedenle, tarafsiz ve bagimsiz bir yargilama-
nin yapilabilmesi, ancak tabii hakim ilkesinin pozitif hukuk normlar1 i¢inde yer almas1 ve ek-

siksiz uygulanmasi ile miimkiindiir.*°

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, tabii hakim ilkesi, hukuk devletinin tesisinde
ve adil yargilanma hakkinin korunmasinda en énemli usuli giivence konumundadir.?! Hukuk
devleti, idarenin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu saglarken demokratik anaya-
sal sistemin temel dinamiklerini glivence altina alarak bireylerin devlete olan gilivenini pekisti-
rir.?? Bu giivenin sarsilmamasi igin adaletin yalnizca teorik bir kavram olarak kalmamasi, mah-
kemelerin tarafsiz pratigiyle somutlasarak hukuk devletinin gercek anlamda islemesini sagla-
masi elzemdir ¢iinkii hukuk devletinin en hayati unsurlarindan biri olan hukuki giivenlik ilkesi,
bireylerin kamu otoriteleriyle olan iliskilerinde sonuglari 6nceden kestirebilmelerini ve her
tiirlii keyfi miidahaleden korunmalarmi zorunlu kilar.?* Toplumun adalet inancinin zedelenme-
mesi adina, demokratik bir yonetimde devletin tiim kurumlarinin uyum i¢inde ¢alismasi ve sis-
temin hukukun istiinliigii kaidesine sadik kalmasi1 vazgecilmez bir kuraldir. Gegmisten giinii-

miize yargi sistemimizde bagimsizlik kadar 6nem tasiyan hakimin tarafsizligi ilkesi, iste bu

17 Ekren, 268

18 Ekren 255

19 Tag, 1766-1767

20 Ozkul (n 10) 184

2! Ekren 267

22 Merih Oden, ‘Anayasa Mahkemesi ve Olaganiistii Hal ve Sikiydnetim Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin
Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi’ (2009) 58(3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 671.

2 Eylem Cakmaz, ‘Hukuk Devleti Cercevesinde Hukuki Giivenlik Ilkesi: Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Uzerine
Bir Inceleme’ (2025) 15(1) Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 15.
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hukuki giivenligin ve adil yargilanma hakkinin mahkeme salonlarindaki en somut teminati ola-

rak islev gormektedir.?*

Hukuk devletinin zidd1 olan polis devleti uygulamalarinda, yonetenlerin yargiy1 siyasi ¢i-
karlar1 dogrultusunda yonlendirebilmek icin tabii hakimleri yetkisiz kilarak olaganiistii yargi
makamlari olusturduklar: bir gercektir.?> Hukuk devleti ise tam aksine, dnceden belirlenmis ve
kanunla kurulmus mahkemeler araciligiyla bireylerin hukuki giivenligini teminat altina alir.?
Yargilama makamlarinin, uyusmazligin dogmasindan 6nce objektif kriterlerle tayin edilmis ol-
mast, hukukun istiinliigii idealinin gergeklestirilmesinde kilit rol oynamaktadir. Tiim bu kav-
ramsal gercevenin, ilkesel baglantilarin ve teorik altyapinin daha iyi anlagilabilmesi igin, tabii
hakim ilkesinin anayasal metinlerde nasil diizenlendiginin ve tarihsel siirecte ne tiir sapmalara
ugradiginin incelenmesi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle bir sonraki boliimde, bu ilkenin
tarihsel gelisimi, Tiirk anayasa tarihindeki yansimalar1 ve uygulamada karsilasilan olaganiistii

mahkeme Ornekleri detayli olarak ele alinacaktir.

III. KANUN-I ESASI ONCESINDE PADISAHIN YETKILERI

Osmanli’da padisah, ¢ok giiclii yetkilerle donatilmistir. Bu yetkiler arasinda yargilama da
vardir. Kanaatimizce, padisahin yargilama yetkisi de tabii hakim ilkesine aykiridir. Padisahin
bu yetkilerini kullanirken ortada yazili normlar bulunmaktadir ve Osmanli Devleti’nde uygula-
nan hukukun temeli yalnizca sézlii kurallardan ibaret olmayip, aksine olduk¢a zengin ve siste-
matik bir yazili hukuk miiktesebati mevcuttur. Dénemin hukuki altyapisi; fikih kitaplari, padi-
sah fermanlari, nizamnameler ve 6zellikle padisahlarin kendi iradeleriyle koyduklar1 Fatih ve
Kanuni devri kanunnameleri sekillendirilmis ve yazili hale getirilmistir.?” Mahkemelerin kuru-
lusunu ve teskilatint modern manada detaylandiran spesifik bir kanun bulunmasa da her kazada,
sancakta ve vilayette hiyerarsik bir diizen i¢inde faaliyet gdsteren ser’iyye mahkemeleri her
zaman mevcuttu.?® Bu ser’iyye mahkemeleri, hicbir konu ayrimi gézetmeksizin gerek ser’i ve

orfi, gerekse hukuk ve ceza davalarinin tiimiine bakmakla gorevli olan, dnceden kurulmus

24 Topuz G ve Konan B, ‘Gegmisten Giiniimiize Tiirk Hukukunda Hakimin Tarafsizlig1’ (2017) Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 772.

23 Ekren (n 3) 266

26 Tag (n 1) 1765

27 Abdullah Demir, Mufassal Tiirk Hukuk Tarihi, s. 31.

28 fbrahim Durhan, Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Teskilatindaki Gelismeler, EUHFD, C. XII, S. 3-4,
2008, s. 57.

OMHD Cilt: 2 - Say: 1

Sayfa | 34




VAIRY = Suzan R HOFSTEDE

=z,

Sayfa | 35

olagan genel mahkemeler statiisiindeydi.?’ Dolayisiyla temel mesele, yazili kanunlarin veya
mahkemelerin yoklugu degil, padisahin mutlak otoritesi karsisinda yargi yetkisinin sinirlar1 ve

pratik kullanim1 konusunda ortaya ¢ikan kurumsal yetki problemi idi.*°

Elbette, bu tartismali bir konudur. Bu noktada Osmanli Devleti’nin bir hukuk devleti olup
olmadigini incelerken anakronizm hatasina diismekten 6zenle kaginmak gerekmektedir. Os-
manli sisteminin hukukiligi ve adaleti tesis etme kapasitesi, giiniimiiziin modern hukuk devleti
standartlariyla degil, ancak kendi ¢agdasi olan devletlerin yonetim yapilariyla ve o donemin
kosullartyla karsilastirilarak dogru bir bicimde tespit edilebilir.’! Bu nedenle belki de hig tabii
hakim ilkesinden bahsedilemeyecegi ve olaganiistii mahkemelerle ilgili benzer bir durumun
yasanmayacagi da ileri siiriilebilir. Klasik donemde padisahin, nizam-1 alem ve devletin bekas1
gerekcesiyle Divan-1 Hiimayun iizerinden dogrudan yargilama yapmasi veya siyaseten katl uy-
gulamasiyla bizzat ceza vermesi, kural olarak kadilarin baktig1 olagan yargi yolunun disinda

seyreden istisnai bir yetki kullanimidir.*?

Tim bu hukuki zemin 1s181nda, Osmanli Devleti’nin klasik donemindeki padisahin genis
yarg1 yetkisinin veya o donem uygulanan yargilama usullerinin, Cumhuriyet déneminde karsi-
lastiginmiz Istiklal Mahkemeleri veya Sikiydnetim Mahkemeleri gibi modern olaganiistii yargi
mercilerinin sayisinin ¢okluguna dogrudan temel teskil ettigini séylemek isabetli bir hukuki
tahlil olmayacaktir.?® Zira giiniimiizdeki askeri veya sivil olaganiistii mahkemeler, bireyleri ka-
nunen tabi olduklar1t mahkemelerden uzaklastiran ve modern hukuk devletinin temel prensiple-
rinden olan kanunilik ve 6ncedenlik unsurlarina sahip tabii hakim ilkesinden bilingli ve kon-
jonktiirel sapmalar ifade ederken®*; Osmanli’daki durum, dénemin kendi egemenlik ve hukuk
felsefesinin tamamen olagan ve yasal bir sonucudur.?®> Ancak padisahin bu istisnai yarg: yetkisi
her ne kadar teknik ve hukuki anlamda olaganiistii mahkeme olarak nitelendirilemese de fiili

olarak benzer bir sonuca yol actig1 agiktir.

29 Mustafa Sentop, Tanzimattan Onceki Dénemde Osmanli Mahkemelerinin Gorev ve Yetkisi, Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalari, 2006, s. 87.

30 Giirsoy Ak¢a, Himmet Hiiliir, Osmanli Hukukunun Temelleri ve Tanzimat Dénemindeki Hukuksal Yeniliklerin
Sosyo Politik Dinamikleri, Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, 2006, s. 299.

31 Taner Tatar, Osmanli Devleti’nin Yénetim Sistemi ile {lgili Tartigmalar, Diisiince Diinyasinda Tiirkiz, s. 144.

32 Y1lmaz Yurtseven, Gamze Nur Sahin, Klasik Dénem Osmanli Hukukunda Padisahin Yarg: Yetkisi, YBHD
2016/1, s. 145.

33 Seyfettin Aslan, Tahir Diindar, Cumhuriyet Déneminde Istiklal Mahkemeleri, Mukaddime 2014, s. 27.

3* Mutlu Yildirim, ‘Tiirkiye’de Sivil Asker Iliskileri Baglaminda 1966-1973 Cumhurbaskanlig1 Segimleri® (Yiik-
sek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi 2010)38.

35 Tas (n 1) 1765; Ekren (n 3) 254.
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Kanun-i Esasi’den dnceki donem incelenirken yonetim bi¢iminin de degerlendirilmeye
alinmasi1 gerekmektedir. Osmanli Devleti mutlak monarsi ile yonetilmektedir. Padisah; yasama,
yiirlitme ve yargi erklerini kendi elinde toplamistir. Osmanli Devleti’nde, Tanzimat donemi 6n-
cesinde Islam Hukukunun agir bastig1 gériilmektedir ve buna ser’i hukuk da denilmektedir.
Osmanli yarg: pratiginde, ser’i hukukun c¢izdigi sinirlar igerisinde gelisen orfi hukuk, siyasi
otoritenin toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda olusturdugu tamamlayici bir hukuk dali olarak
yer almaktadir. Orfi hukuk; Islam hukukunun ¢izdigi smirlar ile uyumlu olacak sekilde, done-
min ihtiyaglar1 dogrultusunda gelisen ve siyasi otorite tarafindan diizenlenen hukuk kurallar
biitiiniidiir.*® Bir baska deyisle, padisah, 6rfi diizenlemeler yaparken ser’i hukukun temel pren-

siplerine aykir1 hareket edemez; 6rfi hukuk ser’i hukuku tamamlayici bir nitelik tasir.?”

Osmanli hukuk diisiincesinde, tebaanin uyusmazliklarin1 karara baglama noktasindaki
asil yetki ve sorumluluk devletin basi olan padisaha riicu etmektedir. Ancak 6gretide bir goriise
gore padisahin bu yetkiyi kullanirken mutlak bir serbestiye sahip olmadigi, 6zellikle ser’i hu-
kukun belirledigi temel kurallara riayet etmekle miikellef oldugu goriilmektedir. Hukuki dene-
tim agisindan padisahin yargi yetkisi, seyhiilislamlik makaminin sundugu fetva mekanizma-
styla sinirlandirilmustir. > Seyhiilislam, padisahin islemlerinin ve yargisal tercihlerinin ser’i hu-
kuka uygunlugunu denetleyerek, mutlak iradenin hukuk sinirlari iginde kalmasini saglayan bir
kontrol unsuru islevi gormiistiir.>® Ogretide bir baska goriise gore ise drfi hukuk sahasinda pa-
disahin yargilama yetkisi daha genis bir takdir alanina yayilmis olsa da bu durum hukuk tari-
hindeki giincel tartigmalar 15181nda, yine ser’i hukukun ¢izdigi genel ¢erceve ve kamu yarari
ilkeleriyle sinirli bir faaliyet olarak degerlendirilmelidir.*® Padisah 6rfi hukuk alaninda gikan
uyusmazhig istedigi gibi ¢ozebilir veya ¢ozdiirebilirdi. Bu serbestligin temel nedeni padisahin
orfi hukuk yaratma yetkisindendir. Padisah bu alanda hem yasama hem de yiiriitme gorevlerini
icra etmektedir ve padisaha 6rfi yargilama alaninda sinirsizlik tanmmustir. Orfi hukuk alaninda
hiikiimdarin iradesi kanun niteliginde oldugu i¢in isterse uyusmazlig1 ¢ézerken yeni bir hukuk

kurali dahi yaratabilirdi.

36 Y1lmaz Yurtseven ve Gamze Nur Sahin, ‘Klasik Dénem Osmanli Hukukunda Padisahin Yarg: Yetkisi’ (2016) 1
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 145, 152.

37 C. Sevingli, “Osmanli Aile Hukuku’nda Ser’i ve Orfi Hukukun Gelisim Siireci Uzerine Genel Bir Degerlen-
dirme”, (2023) 6(5) Uluslararasi Akademik Birikim Dergisi, s. 978.

38 E. Berber ve A.V. Karatag, “Padisahin Denetlenmesinde Seyhiilislamin Rolii” (2022) 2(1) KHM, s. 245.

39 Berber ve Karatas (n 38) 245.

40 Yurtseven ve Sahin (n 5) 154.
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Siyaseten katl ad1 verilen olgu kapsaminda padisah bizzat yargilama yapip, devlet ve mil-
let icin zararl gordiigii kisileri cezalandirip, idam cezasina karar verebilirdi.*! Bu yetki, kamu
diizeninin korunmasi amaciyla padisaha 6rfi hukuk sahasinda taninan 6zel bir cezalandirma
giicli olarak nitelendirilmektedir.*> Tanzimat Ferman ile padisahin 6rfi ceza verme yetkisi
(idam cezas1) mahkemelere gegmistir. Bu dnemli bir kirilmadir ¢iinkii siyasi iktidar paylasil-
mistir ama siyaseten katl (padisahin 6liim cezas1 verme yetkisi) meselesi tamamen ortadan kalk-
mamustir. Kisilerin dokunulmazligina ve yasadisi nedenlerle suglanmamalar1 gerektigine dair
bir ifade bulunmaktadir: Yazili olmayan kurallardan dolay1 kimse su¢lanamaz anlamina gel-
mektedir. Nitekim Tanzimat metninde yer alan “hi¢ kimse kanunen sabit olmayan bir suctan
dolay1 cezalandirilamaz” prensibi, padisahin yargilama yetkisini keyfi bir alan olmaktan ¢ikarip

kanuni bir usule baglamay1 hedeflemistir.*

Osmanl1 hukukunda siyaseten katl cezasi uygulanmadan 6nce, kural olarak titiz bir ince-
leme stireci yuriitiildigl, bu inceleme sonuglarina dayanarak dini makamlardan goriis alindigi
ve cezanin ancak padisahin onayiyla resmiyet kazandig1 goriilmektedir.** Fakat bu siire¢ her
zaman kagit iizerinde oldugu gibi islememistir. Baz1 6rneklerde, herhangi bir yargisal inceleme
yapilmadan ya da gerekli resmi adimlar atilmadan dogrudan padisahin karariyla idam cezalari-
nin uygulandigina da rastlanmaktadir.** Bu durum, hukuki denetim yollarinin siyasi giiciin mut-

lak istegi karsisinda bazen yetersiz kalabildigini gdstermesi agisindan énemlidir.*®

Kanaatimizce, padisahin takdir yetkisini kullanarak yargilama yapmasi, modern hukuk
literatiirtindeki tabii hakim ilkesiyle temelden ¢elismektedir. Padisahin yargilama yetkisi son-
radan tesis edilmemesi nedeniyle onu fiilden sonra kurulan olaganiistii mahkemelerden seklen
ayirsa da yiiriitme organinin yargilama giiclinii elinde bulundurmasi modern hukuk anlayisiyla
bagdagmamaktadir. Bu durum, 6zellikle siyaseten katl yetkisinin denetimsiz kullanimiyla bir-

lestiginde, tabii hakim giivencesini zayiflatan bir yargisal model ortaya koymaktadir.*’

#'Yurtseven ve Sahin (n 5) 155.

42 Ahmet Mumcu, Osmanli Devleti 'nde Siyaseten Katl, (Phoenix Yaymevi 2007), s. 45.
4 Ahmet Mumcu (n 42) 115.

# Yurtseven ve Sahin (n 5) 145.

4 Yurtseven ve Sahin (n 5) 147.

46 Yurtseven ve Sahin (n 5) 155.

47 Ahmet Mumcu (n 42) 182
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IV. 1876 KANUN-I ESASI DONEMI VE YILDIZ CADIR MAHKEMELERI

1876 Anayasasi’nin yirmi ii¢iincii maddesinde*® ve Mehakim (Mahkemeler) bdliimiiniin al-
tinda seksen dokuzuncu maddede* tabii hakim ilkesi diizenlenmistir.>° 1878 yilinda meclis Pa-
disah tarafindan tatil edilmistir. Bu donemde parlamenter denetim askiya alinmis olsa da devlet
idaresinin devamliligini saglamak amaciyla yiiriitme organi genis yetkilerle donatilmistir. Nite-
kim her ne kadar Meclis tatil edilmis olsa da bu donemde yasama faaliyeti tamamen durmamus;
Anayasa’nin 36. maddesindeki aciliyet hiitkmiine dayanilarak ¢ikarilan “Kanun-i Muvakkat”
(gegici kanunlar) ve nizamnameler ile hukuki diizenlemeler yapilmaya devam edilmistir.’! Bu
usulle yiirlirliige giren metinler, meclis denetiminden ge¢cmeksizin Padisah ve Heyet-i Viikela
kanaliyla hayata gegirilerek donemin yonetim ihtiyacini karsilamistir.>> 1908 yilinda II. Mes-
rutiyet’in ilaniyla birlikte Meclis-i Umumi tekrar faaliyete gegmis ve 1909 anayasa degisiklik-
leri ile Padisahin mutlak yasama otoritesine karsi anayasal denetim mekanizmalar1 giiglendiril-

mistir.>?

Yiirlitmenin yasama iizerindeki bu baskin rolii, yargi alaninda da benzer bir istisnai rejimin
dogmasina zemin hazirlamistir. Kanun-i Esasi’nin 36. maddesi uyarinca, parlamentonun faali-
yetlerine ara verdigi donemlerde meydana gelen acil ve olaganiistii durumlarda, yliriitme orga-
nina gegici bir yasama yetkisi taninmistir. Bu diizenleme kapsaminda Heyet-i Viikela, anayasal
ilkelere bagl kalmak kaydiyla, Meclis-i Mebusan tarafindan onaylanana kadar yasa giiciine
sahip kararlar alma hakkina sahiptir. Dolayisiyla, kriz anlarinda yonetimsel bosluk olugsmamasi
adina hiikiimetin ¢ikardigi bu gegici kararlarin, meclis denetimine sunulana dek hukuken kanun

hiikmiinde ve baglayici oldugu kabul edilmistir.>*

S6z konusu gegici yetkilerin yargisal bir boyuta biirlindiigii en somut 6rnek, Sultan Abdii-

laziz’in 6limiiyle ilgili saniklar1 yargilamak {izere tesis edilen mekanizmadir. Bakanlar Kurulu

® MADDE 23.- Yapilacak usulii muhakeme kanunu hiikmiince hi¢ kimse kanunen mensup oldugu mahkemeden
baska bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz.

*“ MADDE 89.- Her ne nam ile olursa olsun bazi mevadd: mahsusay: riiiyet ve hiikmetmek icin mehakimi mua-
yene haricinde fevkalade bir mahkeme veyahut hiikiim vermek seldhiyetini haiz komisyon teskili katiyen caiz de-
gildir. Fakat kanunen muayyen oldugu vechile tayini mevla ve tahkim caizdir.

30 Durulcan Selguk, ‘Tabii Hakim Ilkesi ve Tiirk Yargi Tarihinde Olaganiistii Mahkemeler’ (Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi 2021) 110.

51'S. Orsten Esirgen, ‘Tiirk Hukuk Tarihinde Kanun-1 Muvakkat Kavrami ve Uygulamas1’, (2022) 1 Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 477, 485

32 Durhan (n 28) 105

53 1. Ulker, ‘Hukukun Genel Ilkeleri Baglaminda Kanun-1 Esasi’deki Yargilamaya iliskin Hiikiimlerin Degerlen-
dirilmesi’, (2013) 21(2) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 118.

3% Orsten Esirgen (n 46) 489.
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tarafindan alinan kararlar dogrultusunda; saniklarin ilgili dosyalariyla birlikte yargilanmak
tizere mahkemeye sevk edilmesi ve yargilamanin Y1ldiz Saray1 civarindaki Malta Karakolu’nun
bitisiginde kurulan bir cadirda gergeklestirilmesi uygun goriilmiistiir. Durugmalarin aleni yapil-
masi1 hedeflenmis, ancak izleyicilerin salona giris yapabilmesi i¢in Adliye Nazirligi’ndan temin

edilecek dzel bir davetiyeye sahip olmalar sart1 getirilmistir.>>

Mahkemenin kurulus asamasi incelendiginde, bagimsiz bir yargi erkinden ziyade idari bir
iradenin varlig1 géze carpmaktadir. Yildiz Cadir Mahkemelerinin Bakanlar Kurulu (Heyet-1 Vii-
kela) tarafindan kuruldugu goriilmektedir. Bu mahkemeler Mithat Pasa ve Mahmud Celaleddin
Pasa gibi isimlere 6zel olarak kurulmustur.>® Bu karar, anayasanin fevkalade mahkeme tesisini
yasaklayan seksen dokuzuncu maddesine®’ aykir1 oldugundan gecersiz olmasi gerekmektedir.
Buna ragmen, anayasal giivencelerin fiilen askida oldugu bu dénemde yargilamalar gergekles-
tirilmis, saniklarin savunma haklar1 kisitlanmis ve neticede pasalar hakkinda mahktimiyet ka-

rarlar1 verilerek siirgline gonderilmislerdir.

V. 1921 TESKILAT-1 ESASIYE DONEMI VE ISTIKLAL MAHKEMELERI

1921 anayasasinda®® bir anayasasizlastirma s6z konusudur. Bu durumun temel gerekgest,
Milli Miicadele’nin olaganiistii ve ihtilalci kosullarinda kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Ka-
nunu’nun, yargi yetkisini bagimsiz bir erk olarak tanimlamak yerine meclisin siyasi iradesine
tabi kilmasidir.>® Anayasal bir metnin varligina ragmen, yargisal isleyisin ve temel hak giiven-
celerinin bu metnin sessiz kaldig1 alanlarda fiili uygulamalar ve Meclis kararlariyla sekillendi-

rilmesi, hukuk literatiiriinde “anayasasizlastirma” olgusuyla agiklanmaktadur.

Anayasasizlastirma pratiginin bu dénemdeki yansimalarindan biri Istiklal Mahkemeleridir.
Anayasa’da yargi bagimsizligina dair hi¢bir giivenceye yer verilmemesi, yasama organinin

kendi icinden sectigi liyelerle kurdugu bu mahkemelerin hem savcit hem hakimlerin sahip

55 Hacer Gol, ‘Mehmet Nuri Pasa ve Y1ldiz Mahkemesi Savunmasi’ (2021) 67 Atatiirk Universitesi Edebiyat Fa-
kiiltesi Dergisi 390, 392.

56 H. Yasaroglu, ‘Osmanlida Bir Darbe: Sultan Abdiilaziz’in Hal’i ve Yildiz Mahkemesi’, (2016) 11(1) Turkish
Studies, s. 202.

57 Durhan (n 28) 105.

38 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Kanun Numarasi: 85, Kabul Tarihi: 20.01.1921.

% D. Selguk, Tabii Hakim Ilkesi ve Tiirk Yarg: Tarihinde Olaganiistii Mahkemeler, (Seckin Yaymcilik 2022), s.
125.

0 K. Gozler, ‘1982 Anayasasi Hala Yiiriirlilkte mi? Anayasasizlastirma Uzerine Bir Deneme’, (2016), s. 5.
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oldugu yetkilerini kendinde toplamasina olanak saglamistir.’! Bu mahkemeler, tabii hakim il-
kesinden uzaklasarak dogrudan meclisin siyasi hedefleri dogrultusunda ¢alisan “ihtilal mahke-
meleri” karakterine biiriinmiistiir.®> Dolayisiyla, anayasal normlarin hiyerarsik iistiinliigiiniin
g6z ard1 edildigi ve yargi yetkisinin anayasal metindeki sinirli hiikiimlerin 6tesine gegerek dog-
rudan siyasi zaruretlere dayandirildig: bu siireg, hukuk devleti ilkelerinin fiilen askiya alindigt

tipik bir anayasasizlastirma drnegi teskil eder.®

Bu anayasasizlastirma siirecini daha iyi anlamak i¢in metnin teknik yapisini incelemek ge-
rekmektedir. Bu anayasa, Teskilat-1 Esasiye (85 Sayili Kanun) ad1 altinda yiiriirliige girmistir.
Metinde, teskilata ve idareye iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Anayasa, yirmi {i¢ madde ve bir
ek maddeden olusan ¢ergeve ve yumusak bir belgedir. Bu kanun 1876 Anayasasi’ni ilga etme-

mis; ancak Istanbul hiikiimetinin aldig1 hi¢bir kararin gecerli olmayacagini belirtmistir.

Ayrica siyasal sistemin de kokten degistirildigi goriilmektedir. Bu nedenle 1876 Anayasast
yiirtirliikten kalkmamistir ve bu donemde halen gecerlidir, sadece anayasal degerini yitirmistir.
1921 Anayasasi’nda 6zgiirliikler ve yargi boliimleri bulunmadigindan ve bu bosluklar anayasal
metnin kapsamini fiilen daralttigindan 1876 Anayasasi’nda yazilmis hiikiimleri hiikiimet, kendi
yorumuyla uygulanmistir. Yargi boliimii, her ne kadar hiikiimetin kendi yorumuyla uygulanacak
olsa da 1876 Anayasasi’na uygun olmasi gerektigine gore tabii hakim ilkesi bu donemde de
gecerli olmalidir. Ancak 11 Eyliil 1920°de 21 Numarali Firariler Hakkinda Kanun ile Istiklal

Mahkemeleri kurulmustur.

S6z konusu mahkemeler, anayasal bosluklarin ve savas hukukunun yarattig1 iklimde yargi-
sal bir enstriiman olarak ortaya ¢ikmistir. Kurtulus Savasi doneminde, 6zellikle asker kagaklari
meselesine ¢oziim tiretmek amaciyla Biiyiik Millet Meclisi tarafindan olusturulan 6zel yetkili
yargi kurumlarina Istiklal Mahkemeleri denir.® Istiklal Mahkemelerinin iiyelerini Biiyiik Millet
Meclisi (BMM) sectiginden yasama organinin yargiy1 kendi elinde bulundurdugu anlasllmak—'

tadur. Ilerleyen yillarda Istiklal Mahkemeleri amacindan sapmaya baslamistir ve asker kacaklar

61 Aslan ve Diindar (n 33) 32.

62 K. Celik, ‘Milli Miicadele’de I¢ Isyanlar, Vatana ihanet Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri’, (2007) (40) Atatiirk

Yolu Dergisi, s. 585.

63 Selguk (n 12) 128

6+ Ulvi Ufuk Tosun, ‘Birinci Tiirkiye Millet Meclisi Déneminde I¢ Giivenligin Saglanmasinda Istiklal Mahkeme-
lerinin Rolii’ (2023) 1 Atatiirk Universitesi Tarih ve Tarih¢i Dergisi 53, 58.

65 1 Ulker, ‘Istiklal Mahkemelerinin Yargilama Usulii’ (2015) 23(2) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

35.
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ile ilgili sorunlarin disinda da mevcut diizene yonelik her tiirlii eylemi sorusturmak ve cezalan-
dirmak amaciyla olaganiistii yetkilerle donatilmis ihtilal mahkemelerine®® déniismiistiir. Hu-
kuki acidan bu mahkemelerin en belirgin 6zelligi, verdikleri hiikiimlerin kesin olmas1 ve bu
kararlara kars1 herhangi bir temyiz yolunun bulunmamasidir; bu durum yargisal denetimin
devre dis1 birakildig1 bir usuliin dogmasina yol agmistir.®” Ayrica, bu mahkemelerin iizerinde
herhangi bir denetim mekanizmasinin bulunmadigi; her bireyi yargilama yetkisine sahip olduk-
lar1 ve yasal sinirlamalara tabi olmaksizin hiikiim verebildikleri belirtilmistir.®® Bu durum sucta

ve cezada kanunilik ilkesine®® aykiridir.”

VI. 1924 TESKIiLAT-I1 ESASIiYE DONEMI, TABif HAKIiM iLKESi VE TAHKIKAT
ENCUMENLERI

Ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) hazirladig1 1924 Anayasas1’nin sekizinci
maddesinde’! yargmin bagimsizlig1 ilkesi kabul edilmistir. Elli ii¢iincii maddesinde’” ise mah-
kemelerin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu bagimsizlig1 teminat
altina alan gilivenceler eksiktir. Hukuk devleti idealine felsefi bir bakis acisiyla yaklasildiginda,
anayasal metnin bu sessizligi, yargisal giivencelerin siyasi iktidarin tasarrufuna agik birakilmasi
anlamma gelmektedir.”> Ozellikle modern anayasalarda tabii hakim ilkesinin en somut daya-
nagi olan “olagantistii merci yasagi” 1924 Anayasasi’na eklenmemistir; literatiirde bu durumun,
meclis Ustiinligli modelini benimseyen 2. TBMM ’nin bilingli bir tercihi oldugu belirtilmekte-
dir.”* Bu diizenlemeler olaganiistii mahkemelerin islevlerinin devam etmesine yol agmustir. Ni-

tekim adil yargilanma hakkinin temel bir unsuru olan tabii hakim ilkesi, 1924 rejiminde

% Selguk (n 12) 112.

67 Aslan ve Diindar (n 33) 34.

% Selcuk (n 12) 112.

% Suglarin ve cezalarm kanuniligi ilkesi, sahsi haklar ile 6zgiirliiklerin korunmasinda temel bir teminat islevi go-
riir. Bu kural uyarinca, hangi fiillerin sug sayildig1 ve bunlara ne tiir cezalar verilecegi dnceden netlestirilir; boy-
lece bireylerin hareket alani belirlenerek bu ¢ergeve disindaki tiim eylemlerin hukuken serbest oldugu garanti
altina alinir.

"0Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Kanun Numarasi: 491, Kabul Tarihi: 20.04.1924, RG 20.04.1924/85.

" Madde 8.- Hakki kaza, Millet namina, usulii ve kanunu dairesinde miistakil mehakim tarafindan istimal olunur.
2 Madde 53.- Mahkemelerin teskilati, vazife ve saldhiyetleri kanunla muayyendir.

73 S. Aktas, “Hukuk Devleti Idealine Felsefi Bir Bakis”, YBHD, Cilt 5, Say1 2020/1, s. 12.

7 Selguk (n 12) 118.
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anayasal bir yasakla giivenle altina alinmadigi i¢in yasama ¢ogunlugunun miidahalelerine karsi

savunmasiz kalmistir.”>

27 Nisan 1960 7468 Sayili Tahkikat Enciimenlerinin Kurulmasi Kanunu’® tabii hakim ilke-
sinin ihlal edildigini gostermektedir. Tahkikat Komisyonu, baglangigta bir yargt organi kimli-
giyle degil, Meclis’in inceleme ve arastirma faaliyetlerini yiiriiten bir kurul olarak yapilandiril-
mustir.”” Meclis arastirmasi, bir bilgi edinme yoludur. Ancak bu donemde gézlemlenen “sessiz
anayasa degisiklikleri”, parlamentonun idari denetim yetkisini agarak yargi alanina miidahale

etmesine kapi aralamistir.”®

Tahkikat Komisyonu’nun olaganiistii bir yargi organina doniisme siireci Yetki Kanunu ile
tamamlanmistir. Bu diizenlemenin hayata gecmesiyle birlikte komisyon; yargisal yetkilerle do-
natilmis, bireysel hak ve hiirriyetleri kisitlayabilen, ayn1 zamanda basin tizerindeki denetimi ve
sinirlamalari artirabilen bir yargi mercii kimligi kazanmustir.” Demokratik bir hukuk devletinde
anayasanin asli islevi iktidar1 sinirlandirmak iken bu komisyonun tesisiyle yargi bagimsizligini

zedeleyen uygulamalar ortaya ¢ikmustir.3

Tahkikat Komisyonu; siyasi faaliyet yasagindan basin yasagina, yargilamaya ve cezalandir-
maya kadar pek ¢ok yetkiyle donatilmistir. Parti iiyeleri, generaller, hakimler, Anadolu Ajansi
genel miidiirii, emniyet miidiirleri, istihbarat teskilatindan iiyeler bu komisyonda bulunmakta-
dir. “Bu enciimene hem sivil hem askeri mahkemelerin yetkileri”®! verildiginden olaganiistii bir
mahkeme niteligi tagimaktadir. Bu yap1, evrensel hukuk ilkeleri baglaminda “kanunla kurulmus

mahkeme” kriterini karsilamaktan uzak olup hukuki giivenlik ilkesini temelinden sarsmugtir.®?

Sonug olarak Tahkikat Enciimenleri pratigi, yarginin miinhasir yetkilerinin yasama organina

devredildigi tipik bir anayasasizlastirma ve hukukun aragsallastirilmasi érnegidir.®* Hukukun

75 Ekren (n 3) 258

76 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat Enciimenlerinin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun, Kanun Nu-
marasi: 7468, Kabul Tarihi: 27.04.1960, RG 28.04.1960/10491.

7 Selguk (n 12) 121.

78 D. Erdogan, “Sessiz Anayasa Degisiklikleri ve Anayasa Yargisinin Sinirlari: Tiirkiye ve Almanya Ornegi”, T4-
UHFD, Cilt 7, Say1 2, 2025, s. 940.

7 Selguk (n 12) 125.

$0'N. Alan, “(Demokratik) Hukuk Devleti ve Anayasa”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 58, Say1 1, 2003, s. 5.

81 Emre Kongar, ‘Tahkikat Enciimeni ve TBMM nin Feshi Yetkisi’ (emrekongar.org, 1 May1s 2021) <www.kon-
gar.org/Aydinlanma/2021/3237 Tahkikat Encumeni.Php> Erigim Tarihi 30 Mart 2024.

82 E. Agca, ‘Hakem Heyetlerinin AIHS Madde 6 Baglaminda “Kanunla Kurulmus Mahkeme” Niteliginin Kabul
Edilebilirligi’ (2025) 29(1) EBYUHFD, s. 330

8 Cakmaz (n 23) 48
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aragsallastirilmasi, hukuk normlarinin iktidari siirlayan ve bireysel haklar1 koruyan asli isle-
vinden uzaklagtirilarak, siyasi ¢ogunlugun belirli hedeflerine ulagsmak i¢in kullandig1 teknik bir
“ara¢” haline getirilmesidir.®* Bu siiregte hukuk devleti ideali, yerini hukukun sadece sekilsel
bir mesruiyet kilifi olarak kullanildig:1 bir diizene birakmakta; yargisal mekanizmalar ise ba-
gimsizhigini yitirerek siyasi iradenin kararlarimi tasdik eden yapilar haline doniismektedir.®
Tahkikat Enciimenleri pratigi, yarginin miinhasir yetkilerinin yasama organina devredildigi ve
tabil hakim giivencesinin tamamen tasfiye edildigi bir anayasasizlastirma 6rnegi olarak hukuk

tarihindeki yerini almistir.

VII. 1961 ANAYASASI DONEMI TABiif HAKIM iLKESI, 1971-1973 DEGIiSiKLiK-
LERi VE KANUNi YARGI YOLU

1961 anayasasinin®® otuz ikinci maddesinde®’ tabii yarg1 yolu diizenlenmistir. 1961 Anaya-
sast’nin otuz ikinci maddesinde yapilmasi tasarlanan ilk diizenleme ile “tabii yargi yolu” ilke-
sinin daraltilmas1 hedeflenmistir; bu kapsamda, maddenin olaganiistii yargi mercilerinin kurul-
masini yasaklayan ikinci fikrasinin metinden tamamen ¢ikarilmasi planlanmistir.®® Bu dénemin
ilerleyen zamanlarinda tabii hakim ilkesinin kanuni yargi yolu ile degistirildigi goriilmektedir.
Tabii hakim ilkesinin unsurlar1 arasinda 6ncedenlik ve kanunilik ilkeleri bulunmaktadir. Ancak
bu degisiklikte kanuni yargi yolunun tabii hakim ilkesi ile ayni anlama geldigi diisiintilerek
yapildig1 goriilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi ¢cercevesinde degerlendirildiginde, bu kavram-
sal doniisiimiin sadece teknik bir terim degisikligi olmadigi, yargisal giivencelerin kapsamini

daraltma riski tasidig1 sdylenebilir.®

Kanunilik ilkesi; mahkemelerin teskilatlanmasi, yetki sinirlar ve isleyis kurallarinin miin-
hasiran yasalarla belirlenmesini 6ngériir. °° Bu prensip geregince idare; tiiziik, yonetmelik veya

normlar hiyerarsisinde {ist siralarda yer alan kanun hiikmiinde kararnameler gibi diizenleyici

8 Aktas (n 68) 18

85 G. Uygur, “Adalet ve Hukuk Devleti”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), Cilt 53, Say1
3,2004, s. 35.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 334, Kabul Tarihi: 09.07.1961, RG 20.07.1961/10859.

8 Madde 32.- Hi¢ kimse, tabii hdkiminden baska bir merci oniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi tabii hdkiminden
baska bir merci oniine ¢tkarma sonucunu doguran yargt yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.

8 Selguk (n 9) 128.

8 Cakmaz (n 23) 45.

% Siiha Tanriver, ‘Tabii Hakim Ilkesi ve Medeni Yarg1’ (2013) Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 12, 23.
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islemler vasitasiyla yeni mahkemeler ihdas edemez.’! Ayni sekilde, mevcut mahkemelerin go-
rev kapsamini degistiremeyecegi gibi, yiiriirliikkteki yargilama usullerinde farklilik yaratacak
herhangi bir miidahalede de bulunamaz.®? Demokratik hukuk devleti ve anayasa iliskisi bagla-
minda bu ilke, ylriitmenin yarg: tizerindeki niifuzunu kirmay1 ve yargmin miinhasir alanim

yasama giivencesine almay1 hedefler.”?

Oncedenlik ilkesine gore ilgili diizenlemenin yargilanacak uyusmazligin ortaya ¢ikmasin-
dan evvel hayata gecirilmis olmas1® gerekmektedir. Adil yargilanma hakkinin temel bir unsuru
olan bu ilke, bireyin hangi mahkemede yargilanacagini heniiz uyusmazIlik dogmadan bilmesini
saglayarak hukuk devletinin dngoriilebilirlik ayagini olusturur.”> 1971-1973 anayasa degisik-
likleri siireci, bu iki hayati unsurun “kanuni yargi yolu” ifadesi altinda eritilmesiyle, olaganiistii
donemlerde kurulan mahkemelere (DGM ve Sikiyonetim mahkemeleri gibi) anayasal bir mes-
ruiyet zemini hazirlama gayretini yansitmaktadir.”® Bu donemdeki “sessiz anayasa degisiklik-
ler1”, kavramsal bir basitlestirme gibi sunulsa da aslinda yargi bagimsizligini1 zedeleyen uygu-
lamalara kap1 aralamistir.”” Sonug olarak tabif hakim ilkesinin lafzindan uzaklasilmasi, yarginin
siyasi miidahalelere karsi korunmasinin zayiflatilmas1 sonucunu dogurmus, bu durum Tiir-

kiye’de hukuk devleti idealinden uzaklasan “anayasasizlastirma” siireclerini pekistirmistir.”®

A. YUKSEK ADALET DiVANI’NIN KURDUGU YASSIADA MAHKEMELERI

Yassiada yargilamalari, hukuk devleti ilkesinin temelini olusturan mahkemelerin bagim-
s1zlig1 ve tabii hakim giivencesinin istisnai bir yargi pratigiyle askiya alindig bir siireci temsil
etmektedir. 27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan yargilamalar darbe yonetimi tarafindan
ihdas edilen 6zel bir yargi merciinde yapilmistir. S6z konusu mahkemeler, darbe sonras1 yapi-
landirilan Yiiksek Adalet Divani tarafindan hayata gegirilmistir. Yargi bagimsizligini zedeleyen

bu tiir diizenlemeler, mahkemelerin tarafsiz birer adalet mercii olmaktan ¢ikip, yiiriitme giiciinii

%! Tanriver (n 67) 26.

%2 Tanriver (n 67) 26.

% Alan (n 75) 8.

% Tanriver (n 67) 26.

%5 Ekren (n 3) 260

% M. Salep, “Sikiyoénetim Uygulamalar1 Uzerine Degerlendirmeler (1971-1973)”, Uluslararasi Sosyal Arastir-
malar Dergisi, Cilt 10, Say1 52, 2017, s. 425.

7 Erdogan (n 73) 950

% A.M. Giines, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Hukuk Devleti Ilkesi”, /BAD, Madrid, 2016, s. 6.
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elinde bulunduranlarin belirledigi hedefler dogrultusunda hareket eden yapilar haline gelmesine
neden olmustur.”® Milli Birlik Komitesi’nin (MBK) belirledigi usuller dogrultusunda, yargi-
lama siirecinde saniklarin aileleriyle irtibat kurmalarina izin verilmemis ve bulunduklar1 bol-

geye disaridan erisim tamamen engellenmistir. '

Bu durum aleniyet ilkesini ihlal etmektedir. Aleniyet ilkesi; davanin taraflar1 haricindeki
kisilerin de durusmalar takip edebilme ve mahkemece tesis edilen nihai karardan haberdar ola-
bilme hakkini ifade eder.'®! Hukuk devleti ilkesi, sadece kagit iizerinde bir anayasal hiikiim
olmayip bireyin devlet giicli karsisinda yargisal yollarla korunmasini ve bu siirecin seffaf bir

sekilde yiiriitiilmesini gerektirir.'%?

Infaza iliskin 6zel bir yasal diizenleme ihdas edilmistir. Bu kanun degisikligiyle idam ceza-
sina iliskin yas sinirlamasi iptal edilerek, 65 yas tistiindeki kisilerin de bu cezaya carptirilabil-
mesinin 6nii agilmistir.'® Bu tiir olaganiistii yargilamalarda gdzlemlenen en biiyiik hukuki ay-
kirilik, su¢ ve cezada kanunilik ilkesinin ihlal edilerek yargilamanin uyusmazliktan sonra ihdas
edilen usullerle yiiriitiilmesidir.!** Yassiada yargilamalarinda saniklarin kendilerini savunma
hakki kisitlanmasi, adil yargilanma hakkini ve kendini savunma hakkini ihlal etmektedir. Adil
yargilanma hakkinin temel diregi olan tabii hakim ilkesi, uyusmazligin dogumundan sonra
mahkeme kurulmasini agik¢a yasaklamasina ragmen; Yiiksek Adalet Divani belirli bir grubu

yargilamak iizere sonradan kurulmus bir olaganiistii mahkeme niteligindedir.'%®

Sonug olarak Yassiada yargilamalari, kanuni yargi yolu giivencesinin tamamen tasfiye edil-
digi ve anayasal normlarin fiilen islevsiz birakildigi bir donemin hukuki tablosunu ¢izmektedir.
Bu yargisal pratik, olaganiistii donemlerde kurulan mahkemelerin, evrensel hukuk ilkelerini ve

bireysel yargilanma giivencelerini nasil daralttigin1 somut bir sekilde ortaya koymaktadir.'%

9 M. Ozen, “Yarg1 Bagimsizligim1 Zedeleyen Diizenleme, Uygulamalar ve Bagimsizlig1 Saglamaya Yonelik Co-
ziim Onerileri”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 1, 2010, s. 42.

100 flyas Topeu ve Sema Akilmak Topcu, ‘Adnan Menderes’in Yargilanmasi ve idami1’ (2017) 61 Akademik Bakis
Dergisi 59, 65.

101 Nesibe Kurt Konca, ‘Medeni Usul Hukukunda Aleniyet Ilkesinin Smirlandirilmasi’ (2013) SDU Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi Mihbir Ozel Sayis1 65, 78.

12 F, {kinciogullar, “Hukuk Devleti”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 1997, s. 15.

103 Topgu ve Akilmak Topgu (n 35) 75.

104 Selguk (n 12) 140.

105 Ekren (n 3) 265

106 Ozen (n 94) 48.
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B. 1971°’DE KURULAN SIKIYONETIiM MAHKEMELERI

1961 Anayasasi’nin yiiz yirmi dérdiincii maddesinde'"’

siktyonetim diizenlenmistir. 1402
Sayili Sikiydnetim Kanunu'® ise 15 Mayis 1971°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Sikiyonetim Kanununda Sikiyonetim Mahkemelerinin gorev ve yetkileri diizenlen-
mistir. ' Bu Kanun’un on dérdiincii maddesine!!? gére Sikiydnetim Mahkemeleri daha ¢ok
askerleri yargilamak i¢in kurulmus gibi goriinse de sivilleri de yargiladigi durumlar bulunmak-

tadir.

1971 yilinda yiiriirliige giren 1402 Sayili Sikiyonetim Kanununa dair degisiklikler iceren,
1980 yilinda yiiriirliige giren 1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degisti-

rilmesine ve Baz1 Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun ¢ikarilmstir.

1402 Sayil1 Sikiyonetim Kanunu’nun on birinci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degi-
siklikle, ilgili mahkemelerde gorev alacak adli miisavir, askeri hakim, askeri savct ve yardim-
cilarinin tayin usulil yeniden diizenlenmistir. Buna gore sdz konusu gorevliler; Genelkurmay
Baskanligi, ilgili Kuvvet Komutanliklar1 ve Milli Savunma Bakanlig1 biinyesindeki iist diizey
askeri ve hukuki yetkililerden teskil edilen bir kurulun belirledigi adaylar arasindan, Genelkur-
may Baskani’nin goriisii aliarak resmi prosediirlere uygun sekilde atanir.!'! Bu degisiklik yar-
ginin tarafsiz ve bagimsiz olmasi ilkesine aykiri oldugundan tabii hakim ilkesini de ihlal etmek-

tedir.

07 MADDE 124 — Savas hali, savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve
Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu gésterir kesin belirtilerin meydana ¢itkmast sebe-
biyle, Bakanlar Kurulu, siiresi bir ay1 asmamak iizere, yurdun bir veya birden fazla bélgesin de veya her yerinde
stkiyonetim ildn edebilir ve bu nu hemen, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onamasina sunar. Meclis, gerekli gor-
diigii zaman, sikryonetim stiresini kisaltabilecegi gibi, tamamiyle de kaldwrabilir. Meclisler toplanik degilse, he-
men toplantiya ¢agirilir. Stkryonetimin her defasinda iki ay1 asmamak iizere uzatilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kararma baghdwr. Bu kararlar, Meclislerin birlesik toplantisinda alinir. Sikiyonetim veya genel olarak
savas halinde, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasul yiiriitiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi
veya dur durulacagi karimla gosterilir.

108 S1k1yonetim Kanunu, Kanun Numarasi: 1402, Kabul Tarihi: 13.05.1971, RG 15.05.1971/13837.

19 Sikiydnetim Kanunu.

110 Madde 14.- (Degisik: 15/5/1973 - 1728/1 md.) Stkiyonetim Komutanhgi emrine giren personelin, sikiyonetim
hizmet ve gérevleri ile ilgili olarak veya stkiydnetim hizmet ve gérevlerinin yapilmasi sirasinda isledikleri sug-
lara ait davalara bakmak gérevi, sikiyyonetim askeri mahkemelerine aittir. Bu kisilerin sikiyonetim mahkemesi
gorevine giren suglart hakkinda re sen kovusturma yapilir. Bunlar hakkinda 6zel kanunlarinda gésterilen yargi
usulii hiikiimleri uygulanmaz. (Degisik: 19/9/1980 - 2301/7 md.) Sikiyonetim emrindeki asker kisilerin sikiyone-
tim gorevine iligkin suglarima Sikiyénetim Mahkemesinde bakilir. Stkiyonetim Komutani, emrindeki personele
ozel kanunlarinda yazil disiplin ve idari cezalari re sen verebilecegi gibi, ozel kanunlarina gore islem yapimasi
icin yetkili makam ve kurullarina teklifte de bulunabilir.

1111402 Sayili Sikiydnetim Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi Hiikiimler Eklenmesine
Dair Kanun, Kanun Numarasi: 2301, Kabul Tarihi: 19.09.1980, RG 22.09.1980/17113.
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1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu’nun on sekizinci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan dii-
zenlemeye gore; sikiyonetim ilan edilen yerlerin haricinde islenen suglara bakacak olan sikiyo-
netim askerl mahkemelerinin yetki alanlari, Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan belirlenir. Ba-
kanlik, genel hukuk kurallar1 ¢ercevesinde bu simirlar tespit ederek kamuoyuna duyurur.!'? Bu
hiikiim de yarginin tarafsiz ve bagimsiz olmasi ilkesine aykir1 oldugundan tabii hakim ilkesini

de ihlal etmektedir.

Kanaatimizce, bu hiikiimlerden askerlerin yarg: yetkisini ellerinde bulundurdugu ve Siki-
yonetim Mahkemeleri ile askerlerin yani sira sivillerin de yargilanabilecegi sonucu ¢ikmaktadir.
Ayrica siktydnetim bolgesi disindaki davalara iligskin olaylarin hangilerinin sikiyonetim mah-
kemelerince, hangilerinin adli merciler tarafindan yargilanacagi belli degildir. Bu durum kisiye
ve olaya 6zel mahkemede yargilanma durumunu beraberinde getirmekle kalmayip kanunun 6n-
goriilebilirligi ilkesine de aykirilik tegkil etmistir. Kanunun 6ngoriilebilirligi ilkesi mevcut yasal
normlarin uygulanmasiyla tesis edilecek hiikiimlerin muhataplari agisindan tahmin edilebilir

113

nitelikte olmasini* > ifade eder.

C. 1973’ TE KURULAN DEVLET GUVENLIiK MAHKEMELERI

Tiirk hukuk tarihinde yarg1 sisteminin sivillesme idealinden uzaklastig1 en kritik duraklar-
dan biri olan Devlet Giivenlik Mahkemeleri, devletin glivenligi kavramini yargisal bir dncelik
haline getirerek tabii hakim ilkesini farkli bir boyutta tartismaya agmistir. 11 Temmuz 1973
tarithinde 14591 Sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri hak-
kinda Kanun Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.!'* Devlet Giivenlik Mahke-
meleri’nin (DGM) kurulus amaci bu kanunun birinci maddesinde!"” belirtilmistir. DGM’lerin
kurulusu, sivillerin de askeri mahkemelerde yargilanmasinin 6niiniin agilmasi sonucunu dogur-

mustur. Bu durum, yargi organlarmin teskilatlanmasinda sivil-asker ayriminin

1121402 Sayili Sikiydnetim Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi Hiikiimler Eklenmesine

Dair Kanun. https://www5.tbmm.gov.tr/tutanakla/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc064/ka-
nunmgkc064/kanunmgkc06402301.pdf

113 Hasim Ozpolat, ‘Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Bagvuru Kararlarinda Maddi Anlamda Kanun Kriteri’
(2023) 33 Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 609, 615.

114 Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 1773,
Kabul Tarihi: 11.07.1973, RG 26.07.1973/14591.

5 Madde 1. — Devletin iilkesi ve milleti ile biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen
Cumbhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla gorevli,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmugstur. Ancak, Sikiyonetim ve savas haline iliskin hiikiimler saklidir.
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muglaklagsmasina ve olaganiistii donemlerde sekillenen yargilama usullerinin olagan déneme

tasinmasina sebebiyet vermistir.''°

1971 muhtirasindan sonra askeri yargi hem idari alanda hem cezai alanda giiglenmistir. Te-
mel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmas rejimi hakkindaki degisiklikle (on birinci madde)'!” Sayfa | 48
temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlanma imkan1 artmigtir. Bu anayasal doniisiim, sadece haklarin
sinirini genigletmemis; ayni zamanda 1982 Anayasasi’na giden siirecte temel hak ve ddevlerin
olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleriyle diizenlenmesine imkén taniyan otoriter bir

hukuki zemin hazirlamigtir. '8

DGM’lerin biinyesinde askeri hakim ve savcilarin gorev almasi, mahkemelerin bagimsizligi
ve tarafsizligi ilkesine golge diislirmiis, bireyin tabii hakim tarafindan yargilanma hakkini ze-
delemistir. Mahkemelerin bagimsizligini zedeleyen bu diizenlemeler, yargi mercilerinin huku-
kun tstilinliigiinii denetleme gorevinden uzaklasarak kamu diizenini saglama odakli idari birer
mekanizma gibi algilanmasi sonucunu dogurmustur.''® Ozellikle devlet giivenligi gibi hukuki
belirlilikten yoksun terimlerin yargi yetkisinin temel dayanagi yapilmasi, sucta ve cezada ka-
nunilik ilkesinin ongdriilebilirligini zayiflatmis ve hukuk normlarinin teknik birer ara¢ haline

gelmesine yol agmistir, '2°

Netice itibartyla 1973’te ihdas edilen DGM’ler, Tiirkiye’de olaganiistii yargi rejiminin ka-
lic1 hale gelme ¢abalarinin bir tirliniidiir. Bu mahkemeler, hukuk devletinin vazge¢ilmez unsuru
olan kanuni yargi yolu giivencesini asindirmis ve yargi birligini bolerek istisnai bir yargilama

hukukunun yerlesmesine neden olmustur.'?!

116 0. Koksal, “Osmanli Devleti’nde Sikiydnetim ile flgili Mevzuat Uzerine Bir Deneme”, OTAM, Say1 12,
2001, s. 165 (Yargt yetkisinin askerilegsmesi baglaminda).

17 Madde 11.- (Degisik: 20/9/1971 - 1488 S. Kanun/md. 1) Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinligiiniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel saghgin
korunmasi amact ile veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen ozel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ru-
huna uygun olarak, ancak kanunla simirlanabilir. Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin éziine dokunamaz. Bu Ana-
yasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢birisi, insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin iilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, irk, simif, din ve mezhep aywrimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belirti-
len Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasti ile kullanilamaz. Bu hiikiimlere aykiri eylem ve davraniglarin cezast
kanunda gosterilir.

118 M. Aydin, “1982 Anayasasina gore temel haklar ve ddevlerin olagan donem kanun hiikmiinde kararnamele-
riyle ‘diizenlenmesi’”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2016, s. 15.

119 Sentop (n 29) 95.

120 Ulker (n 48) 112.

121 E.A. Akartiirk, “2017 Anayasa Degisikliginin ‘Parlamentosuzlastirma’ Etkisi Uzerine”, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1, 2020, s. 20
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VIII. ANAYASA MAHKEMESI’NIN SIKIYONETIM VE OLAGANUSTU HAL KA-
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RARNAMELERINIi DENETLEYEMEMESI

Tiirk anayasal sisteminde yargisal denetimin sinirlandirilmasi, kuvvetler ayrilig: ilkesinin
Oziinli zedeleyerek yargi organinin yasama ve yiirlitme iizerindeki dengeleyici islevini ortadan
kaldiran bir siirectir.'?> DGM’ler kanunla olusturulmaya ¢alisilmistir ve kanun anayasaya ayki-

rilik gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) gotiiriilmiistiir.

AYM, kanuni hakim ilkesinin 6ziinde tabil yargi yolu oldugunu vurgulayarak, Devlet Gii-
venlik Mahkemeleri gibi kisiye veya olaya 6zel mahkemelerin yasayla dahi kurulamayacagina
hiikmetmistir. Mahkeme, s6z konusu diizenlemenin anayasaya aykiri olduguna karar vererek
ilgili kanunu iptal etmistir.'*® Bu iptal karari, yargmin miinhasir yetki alanin1 koruma adina
atilmis hukuki bir adim olsa da anayasal denetimin kapsamina yonelik miidahaleler bu deneti-
min etkinligini zamanla zayiflatmistir.!>* Her ne kadar AYM’nin yetkileri kisilmis olsa da bir

denetim yapmustir.

Ilerleyen dénemlerde 1971 degisikligi ile AYM nin denetim yetkisi sadece sekille sinirlan-
dirillmigtir, AYM esasina bakamamistir ve bu nedenle DGM’lerin kurulmasini engelleyememis-
tir. Anayasal denetimin bu sekilde daraltilmasi, hukuk devletinin en temel giivencesi olan bi-
reylerin temel haklarini yargi yoluyla koruma imkanini kisitlamis ve denetlenemeyen bir yetki

alaninm olusmasina sebebiyet vermistir. !>

Bir siire sonra DGM’lerin olaganiistii mahkemeler olmadigi, uzman mahkemeler oldugu
sOylenmistir. Bu yap1 1982°de de benimsenmistir, bu sebeple DGM’de askerlerin yaninda si-
viller de yargilanmistir. Cumhuriyet tarihindeki sikiydnetim ve olaganiistii yargilama pratikleri
incelendiginde, bu tiir mahkemelerin uzmanlik gerekcesiyle savunulmasi, aslinda tabii hakim

ilkesinin istisnai usullerle asilmasi ¢abasidir.'?® Ozellikle askeri ve sivil yargi arasindaki

122 Akartiirk (n 116) 12

123 Tugrul Katoglu, ‘Devlet Giivenlik Mahkemelerinde Uygulanan Yargilama Usuliiniin Genel Yargilama Usu-
liinden Farklar1’ (1994) 49(3) Ankara Universitesi SBF Dergisi 1, 15.

124 E. Goztepe, Anayasa Sikdyeti, (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 1998), s. 45.

125 Aydm (n 113) 28.

126 . Goktiirk Cetinkaya, ‘Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Sikiydnetim Uygulamalarr’, (2026) 18(1) History Studies, s.
30.
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siirlarin muglaklagmasi, yargi birligini zedeleyen ve kanuni yargi yolu giivencesini sarsan bir

tablo ortaya ¢ikarmistir. !>’ DGM’ler 2004’te kaldirilmustir.

Sonug olarak AYM’nin denetim yetkisinin kisitlanmas1 ve DGM’lerin uzman mahkeme adi
altinda kalici hale getirilmesi, Ttirkiye’de “anayasasizlastirma™ siire¢lerinin yargisal denetimi Sayfa | 50
nasil etkisizlestirdigini gostermektedir. Bu siire¢, yarginin sadece bir devlet teskilat1 olarak go-
rillmeyip bireysel haklarin korunmasinda asli bir glivence olmasi gerektigi ilkesinin hukuki tah-

lili agisindan kritik 6neme sahiptir.

IX. 1982 ANAYASASI SIKIYONETIiM MAHKEMELERI

Sikiyonetim rejimi, devletin karsilastigi agir tehditler karsisinda basvurdugu, yarg: yetkisi-
nin sivil mahkemelerden askeri mahkemelere gectigi istisnai bir yonetim usuliidiir. Glinlimiizde

128 otuz yedinci maddesinde kanuni hakim giivencesi

hala ytirtirliikte olan 1982 Anayasasi’nin
diizenlenmistir.'* Bu ilke geregince olaganiistii mahkemeler kurulamaz. Kisiye veya olaya dzel
mahkeme kuruldugu takdirde kanunun 6ngoriilebilirligi ilkesi de ihlal edilmis olacaktir. Ancak
1982 Anayasasi, sikiyonetimi anayasal bir kurum olarak diizenleyerek bu donemlerde yargi
yetkisinin askeri mercilerce kullanilmasina yasal bir dayanak olusturmustur. '3

131

1982 anayasasinin yiiz yirmi ikinci maddesinde > sikiyonetim diizenlenmistir. 1980 yilinda

Milli Giivenlik Konseyi’nin 1 Sayili Bildirisi'*? ile sikiydnetim ilan edilmistir ve iilke 13 sik1
yonetim bolgesine boliinmiistiir. Bu siirecte kurulan mahkemeler, o donem ¢ikarilan bildiri ve

kararlarla yapilandirilmig, daha sonra 1982 Anayasasi ile bu yargilama bi¢imi anayasal bir

127, Opztiirk, “20. Yiizy1l Osmanli Devleti’'nde Olaganiistii Mahkemeler: Manastir Olaganiistii Mahkemesi Or-
negi’, (2026) 26(1) Abant Sosyal Bilimler Dergisi, s. 650.

128 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 07.11.1982, RG 09.11.1982/17863.
129 B, Kanuni hakim giivencesi: Madde 37 — Hig kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci éniine
cikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci dniine ¢ikarma sonucunu doguran
yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.

130 F. Tabak, “Osmanlida Orften Kanuna Hukuk Sistemi”, Hitit Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi, 2015, s. 5.
B! Madde 122 — Anayasanin tamidigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yénelen ve olaganiistii hal ilanini gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagmasi veya sa-
vas hali, savasi gerektirecek bir durumun baggostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle, Cumhurbaskant baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu,
Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, siiresi alti ayr asmamak tizere yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir.

132 “Milli Giivenlik Konseyi’nin Bir Numarali Bildirisi, RG 12.09.1980/17103.
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statiiye kavusmustur.'** Siki1 yonetim bdlgesinde, sikiydnetim komutanlarinin her tiirlii islemi
yapmasina imkan saglayan bildiriler yayimlanmigtir. Karar ile sikiyonetim mahkemeleri kurul-
mustur. Bu durumun hukuki tahlili yapildiginda, sikiyonetim mahkemelerinin varligi, bireyin
normalde yargilanmasi gereken sivil mahkeme yerine baska bir askerl mercide yargilanmasi
sonucunu dogurmaktadir.!** 1982 Anayasasi’mn ilk halinde yer alan sikiydnetim mahkemeleri,
yarg1 birligini ve kanuni hakim giivencesini sinirlandiran bir uygulama olmustur. Bu mahkeme-
ler araciligiyla yargi yetkisinin askeri makamlara devredilmesi, hukuk devletinin 6ngériilebilir-

lik ilkesini etkilemis ve yargi bagimsizhig1 tartismalarini beraberinde getirmistir. '3

Siktydnetimi olaganiistii hdlden ayiran temel 6zellik, kolluk yetkilerinin askeri mercilere
devredilmesi ve belirli su¢ kategorilerinin yargilamasinin sikiyonetim askeri mahkemelerince
yiiriitiilmesidir. '*® Buna karsin olaganiistii hal rejiminde yargi yetkisi, tabii hakim ilkesine sadik
kalinarak olagan (sivil) mahkemeler tarafindan kullanilmaya devam eder. Esasen olaganiistii

hal rejimleri, anayasal ¢ercevede tanimlanmis ve sinirlar1 belirlenmis birer yonetim usuliidiir. '’

Sikiyénetim hukukunun temelini olusturan Orfi idare Kanunu, devletin olagan hukuk ku-
rallariyla yonetilemedigi olaganiistii donemlerde uygulanan ve yiiriitme ile askeri makamlara
genis yetkiler tantyan bir yasal diizenlemedir. Doktrindeki bir goriise gore tarihsel kokeni baki-
mindan bu rejim, Osmanli hukuk sistemindeki 6rfi hukuk anlayiginin bir yansimasi olarak go-
rilebilmektedir ¢linkii 6rfi hukuk, padisahin veya devlet otoritesinin kamu diizenini korumak

adma koydugu istisnai kurallar1 ifade eder.'*8

Orfi idare Kanununda bulunmayan birgok sug, sikiydnetim mahkemelerine verilmistir; go-
rev ve yetki alanlar1 genigletilmistir. Sikiyonetim gérevine girmeyen suglar da bu mahkemelerin
gorev kapsamina dahil edilmigstir. 1971 degisiklikleri nedeniyle (tabii hakim ilkesinin kanuni
hakim ilkesine doniistiiriilmesi) Sikiyonetim mahkemeleri de DGM’ler gibi sivilleri yargilaya-
bilmistir.!** Bu durum, yarg1 yetkisinin normalde tabi olunan mahkemeden alinarak dzel yetkili

bir merciye devredilmesi sonucunu dogurmustur. Ozellikle &rfi yetkilerin genisletilmesi, sivil

133 Selguk (n 12) 133.

134 E. Icen, “Osmanli Devleti’nde idare-i Orfiyya Rejimi ve Divan-1 Harpler”, Anasay, Say1 32, 2025, s. 80.
135 Goktiirk Cetinkaya (n 121) 40.

136 Seleuk (n 12) 133.

137 Seleuk (n 12) 133.

138 F. Erkul, “Osmanli Devleti’nde Hukukun Kékeni: Orfi Hukuk, Kanun-name ve Dini Hukuk (Ser’)”, Sinop
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2023, s. 740.

139 Seleuk (n 9) 138.

OMHD Cilt: 2 - Say: 1




Osmanlr’dan Giiniimiize Tabii Hakim Ilkesi ve Bu Ilkenin Istisnalar1: Olaganiistii Mahke-
meler

=z

yargilama usullerinden uzaklasilarak askeri bir yargilama diizeninin yerlesmesine yol agmis-

tr, 140

Sonug olarak Orfi Idare Kanunu ve buna dayali sikiyénetim uygulamalari, hukuk devletinin
ongoriilebilirlik ilkesini sinirlandiran bir yapi1 arz etmistir. Bu mahkemelerin gorev alaninin ka-
nunla belirlenmis sinirlari asacak sekilde genisletilmesi, tabii hakim giivencesinin pratik hayatta

zayiflamasina neden olmustur.'*!
X. SONUC VE TARTISMA

Osmanl Tiirk anayasal gelismelerine bakildiginda genellikle tabil hakim ilkesinin kabul
edildigi goriilmektedir. Ancak bu ilke 1876 Kanun-i Esasi Donemi Yildiz Cadir Mahkemeleri,
1921°de Istiklal Mahkemeleri, 1924’te Tahkikat Enciimenleri, 1960°ta Yiiksek Adalet Divani
1971°de Sikiyonetim Mahkemeleri, 1973’te Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve 1982 anayasasi

doneminde Sikiyonetim Mahkemeleri’ne kadar hemen her donemde ihlal edilmistir.

Bu mahkemelerin ortak 6zelligi, tabii hakim ilkesine aykiri nitelik tasiyarak kisiye veya
olaya 6zel kurulan mahkemeler olmalaridir. Tabii hakim ilkesi ihlal edilirken 6ncedenlik, sucta
ve cezada kanunilik ilkesi, adil yargilanma hakki, bagimsiz ve tarafsiz yargilama ilkesi gibi hak
ve ilkeler de ihlal edilmistir. Tarihsel siiregteki bu mahkemeler, sadece kisilere 6zel kurulmakla
kalmamus, ayn1 zamanda devletin o anki 6zellikle yiiriitme organini korumak'#? adina hukuku
aragsallastirmistir.'*> Osmanli’da 6rfi hukukun ser’i sinirlar1 zorlayarak padisaha tamdig: genis
yargilama yetkisi, Cumhuriyet doneminde olaganiistii donem mahkemeleri araciligiyla sivil
yargmnin askerilesmesi seklinde devam etmistir.'** Bu mahkemeler savunma hakkinin kisitlan-
masi ve tabii hakimin yerine uyugsmazliktan sonra atanan heyetlerin gecirilmesi, hukuk devleti

idealinden uzaklasan "anayasasizlastirma" siireclerini beslemistir. 4’

Sonug olarak Tiirk yargi tarihinde olaganiistii mahkemeler, anayasal bir glivence olan tabii

hakim ilkesini ihlal etmistir. Yargi erkinin zedelenmesi ve yarginin yliriitme giicliyle

140 Tabak (n 125) 7.

141 Erkul (n 133) 748.

192 N. Berkes, “Teokrasi ve Feodalizm”, Anlik Diisiince Kiiltiir ve Bilim Dergisi, Say1 4, 2017, s. 28.

143 H.S. Demir, ‘Klasik Dénem Osmanli Devleti’nde Din-Devlet iliskilerinin Laiklik, Sekiilerizm, Teokrasi ve
Din Devleti Sistemleri Kapsaminda Incelenmesi’, Ankara Barosu Dergisi, Say1 3, 2013, s. 275.

144 H.T. Fendoglu, ‘Orfi Hukuk ve Padisahin Smirlanmas1 Baglaminda Fatih Anayasast’, (2025) 75(2) Adalet
Dergisi, s. 32.

145 E E. Atay, “Osmanlida Devlet Anlayis1 ve Teskilat”, Journal of Social Sciences and Humanities, Cilt 4, Say1
1,2021,s. 18.
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biitiinlesmesiyle sonuglanan bu siiregler, modern hukuk devletinin en temel sart1 olan tabii

hakim giivencesinin tam anlamiyla hayata gegirilmesini engellemistir. 46
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Bu makalenin yazim amaci, kuvvetler ayrilig1 ilkesi temeline dayanan yeni bir hiikimet
sistemi tasarlamak ve bunu yaziya aktarmak; parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yar1 bag-
kanlik sistemi olmak {izere ii¢ tip esasli sistem arasinda sikisan kuvvetler ayrilig1 hiikkiimet sis-

temi modellerine kendine has, her sistemle alakali iyi yonlerin alindig1 ve hatta eklemelerin

yapildigi, optimum dengenin bulunmaya calisildigi yeni bir model, sistem eklemektir.

Makalenin konusu ve igerigi geregince mevcuttaki sistemlere dair olumlu ve olumsuz fikir
beyanlarinda bulunulmus; Tiirkiye’de kullanilmis hiikimet sistemlerine ise kronolojik olarak
deginilirken bu sistemlerin yol actig1 tartismalar ve sistemlerin asillari, esaslt olan sistemlerle

kiyaslanarak detaylica incelenmistir.

Liderlik hiikGimet sistemi, tasarlama esnasinda olmasa da sonradan degerlendirildiginde ca-
lisma hazirlanis1 bakimindan Tiirkiye’de mevcutta bulunan kendine has ve benzersiz hiikkiimet
sisteminin iyilestirilmesine yonelik katkilar sunabilecegi ve belki de Tiirkiye’de mevcutta bu-
lunan hiikiimet sisteminin eger tiimden degistirilemeyecekse de bu ¢alisma sayesinde belki bir
nebze daha kuvvetler ayrili§ina yonelik bir hal alma yoluna girebilecegi diisiiniilerek hazirlan-

migtir.
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Abstract

The purpose of this article is to design a new government system based on the principle of

separation of powers and to put it into writing; to add a new model, system to the separation of

Sayfa| 61 powers government system models, which are stuck between three main types of systems, na-
mely parliamentary system, presidential system and semi-presidential system, in which the

good aspects related to each system are taken and even additions are made and the optimum

balance is tried to be found.

In accordance with the subject and content of the article, positive and negative opinions are
expressed regarding the existing fundamental systems; while the government systems used in
Turkey are discussed chronologically, the debates they have sparked and the origins of these

systems are examined in detail in comparison with the fundamental systems.

The leadership government system has been not prepared with the thought that it may cont-
ribute to the improvement of the unique and spesific government system in Turkey in terms of
the preparation of the study, and perhaps, if the current government system in Turkey cannot be
changed completely, it may be on the way to becoming a little more separation of powers thanks

to this study.

Keywords: government system, separation of powers, parliamentary system, presidential

system, semi presidential system.
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GIRIS

Bu makale, ¢alismanin daha verimli ve kiimiilatif ilerleyebilmesi maksadiyla dort ana ki-
simdan olugmaktadir. Birinci kisimda mevcutta bilinen kuvvetler ayrilig1 hiiklimet sistemlerine;
ikinci kisimda ise Tiirkiye’nin 1982 Anayasasi 6zelinde tarihsel, kronolojik olarak kullandigi
hiikiimet sistemlerine dair birtakim tespit ve elestiriler bulunmaktadir. Tiirkiye’de mevcutta bu-

lunan kendine has ve benzersiz hiik(imet sisteminin' hangi olaylar sonucunda nasil ortaya ¢ik-

t181 ve mevcut sistemin bilimsel ahvali de yine bu kisimda aktarilmigtr.

Ucgiincii kisimda, ilk iki kistmda aktarmis oldugumuz bilgiler ile yaptigimiz elestiri ve tes-
pitlerin 15181nda “neden yeni bir hiikimet sistemi?”’ sorusu cevaplandirilirken; dérdiincii kismi1
liderlik hiiklimet sisteminin bizzat kendisine ayirarak bu kisimda sistemin temel yapisi anlatilip,
sistemin mucidi olarak bu sistemi tasarlarken ne gibi mekanizmalar1 beraberinde kurgulayip
entegre ettigimiz ve sistemin hangi amaglara hizmet etmesini hedefledigimiz bir biitiin halinde

aktarilmastir.
I. GENEL OLARAK HUKUMET SiSTEMLERI

Insanlar hayatin ve diinyanimn akis1 geregi bir arada yasamak zorundadirlar. Bu bir arada
yasama faaliyeti i¢in de devlet denilen yapiya ihtiya¢ duyarlar. Ciinkii devlet, insanlarin bir
arada yasayabilmesi i¢in gereken hukuk diizenini insa eder. Devlet yonetiminde s6z sahibi olan,
yetkili ve sorumlu kimseler ise hiikiimeti teskil etmektedirler. Her insan toplulugu, devletinin
hukukun {istiinliigii ilkesine dayanan etkili ve demokratik? bir hiik(imet tarafindan yonetilme-

sini® ve haliyle bunun i¢in gerekli olan sistemin de devlet teskilatina islemesini ister.

! Tarafimiz yazinin kalan1 boyunca Tiirkiye’de mevcutta bulunan bu sistemi “cumhurbagkanlig1 hiikimet sistemi”
diye adlandiracak, bunu ise kolay bir ayirt etme ve kisaca bahsedebilme maksadiyla yapacaktir. Yoksa “cumhur-
baskanlig1 hitkimet sistemi” diye bir sistem ne literatiirde ne de doktrinde yoktur. Bu sistemi “Higistan” veya
“Neverland” hiikiimet sistemi olarak adlandiranlar da olmustur.

Daha fazla detay i¢in bakiniz (bknz.): Kemal Go6zler, ‘Cumhurbagkanligi Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi, Yoksa
Neverland Sistemi mi? 16 Nisan’da Neyi Oylayacagiz?’ (Tirk Anayasa Hukuku Sitesi, 24 Subat 2017)
<https://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm> Erigsim Tarihi 1 Nisan 2025.

Veya: Kemal Gozler, Elveda Anayasa (4. Basi, Ekin 2021) 55-92.

Hemen burada, ilk dipnotta belirtmek lazim gelir ki bu makalede atifta bulunulan -12 numarali dipnot harig- tiim
Kemal Gozler makaleleri, ilk 6nce “www.anayasa.gen.tr” adresinde yayimlanmis ve devaminda da Kemal Go6z-
ler’in Elveda Anayasa isimli kitabinda toplanmustir.

2 “Demokratik” sozciigiinden kastimizin ne oldugunun tam olarak anlagilabilmesi i¢in giiniimiiz modern demok-
rasisini bicimlendiren etkenlere hikim olmak gerekir. Bknz. Oktay Uygun, Devlet Teorisi (9. Basi, On Iki Levha
2023) 399-409.

3 Fatih Oztiirk, ABD ve Kanada Federalizmi (1. Basi, Filiz 2021) 6.
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Insanlar giiniimiize dek devletlere -ve dogal olarak hiikiimetlerine- karsi hak miicadelesi
vermis ve bu miicadelelerin sonucunda da iktidarlarini sinirlandirarak bireysel kazanimlar elde
etmislerdir*. Bu kazanimlar da devlet iktidarmni (hiikimeti) sinirlandirma ve bireysel haklar
arttirma istegini her gegen giin tetiklemis ve artik giiniimiizde klasiklesmis bir liberal devlet
anlayis1® ortaya koymustur. Hukukun {istiinliigii ilkesine dayanan bu liberal devlet, halka hesap
veren 1yi yoneticilere (hiikiimetlere) sahip olmak ve egemenligin asil sahiplerini mutlu etmek

ister.

Hiikimet, yiiriitme® islerinin yapildig1 makamda/makamlarda bulunan yetkili ve -bu yetki-
den sebep- sorumlu olan, hesap verme zorunluluguna sahip iktidara (bir kisi, kurul veya parti
olabilir) verilen isimdir. Daha 6z ifade etmek gerekirse; hiikimet, yiiriitme erkinin yetkili ve
sorumlu kanadina verilen kavramsal, terimsel ifadedir. Yiiriitme erkinde bulunmayan kimseler
iktidar kavramina dahil degildir, bunun yan1 sira yiirtitmede bulunan her tiirlii kisi veya makam
da hiikimete dahil degildir. Hiikimet, sistemsel olarak kimi zaman tarihte kendiliginden dizayn
olmus, kimi zamansa beseri olarak insanlar tarafindan dizayn edilmistir. Iste bu dizayn edilme

isinin sistematik olarak saptanmasiyla beraber “hiiklimet sistemleri” kavrami ortaya ¢ikmustir.

Hiikimet sistemleri, kuvvetler birligi hiikimet sistemleri ve kuvvetler ayrilig1 hikkimet sis-
temleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Buradaki “kuvvet” teriminden kasit ise egemenligin
kullanilabilmesi bakimindan ii¢ temel fonksiyonu belirlemek ve bu {i¢ fonksiyonun icra edile-
bilmesi i¢in de li¢ organ kurmaktir. Bu fonksiyonlar1 icra eden organlarin hepsi birbirinden ayri,
bagimsiz ise kuvvetler ayriligi; bu fonksiyonlar tek bir organda toplanmis ise kuvvetler birligi

var demektir. Cagdas siyasal rejimler’ ise kuvvetler ayrilig hiik(imet sistemleridir.
A.KUVVETLER BiRLiGI HUKUMET SISTEMLERi

Yargi fonksiyonunun, yargi organi haricinde bir organa birakilmasi hukukun bagimsizli-

giyla bagdasmaz®. Ciinkii yargi tarafsizliktan ve giivenilirlikten mesruiyet alirken diger organlar

4 Biilent Algan, insan Haklar1 (2. Bas1, Adalet 2024) 57-59.

5 Ayferi Goze, Siyasal Diigiinceler ve Yonetimler (19. Basi, Beta 2021) 267-286.

¢ Yiiriitme ile ilgili detayl bilgi ve hiiklimetin yiiriitmedeki yeri igin bknz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Esaslar1 (14. Basi, Ekin 2023) 368.

7 HiikGimet sistemleri yerine “siyasal rejimler” tabirini kullanan Duverger, kuvvetler ayrilig1 hiikGimet sistemlerini
“cagdas siyasal rejimler” olarak adlandirmistir. Bknz. Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, Teoman Tun¢dogan
(cev), (1. Basi, Sosyal 1986).

8 Montesquieu, “yargi kuvveti, yasama ve yiiriitme kuvvetinden ayrilmadikga hiirriyetten asla séz edilemez” de-
mektedir. Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (26. Basi, Beta 2023) 493.
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se¢men tarafindan se¢ilmeleri sebebiyle mesrudurlar. Bu yilizdendir ki kuvvetler birligi hitkkiimet
sistemleri demokratik kabul edilemez. Kuvvetlerin yasamada veya yiiriitmede birlesebilmesi
sebebiyle kuvvetler birligi hiikiimet sistemleri’, yasamada birlesme ve yiiriitmede birlesme ol-

mak tizere iki alt baslikta incelenirler.
1. Yasamada Birlesme (Meclis Hiikiimeti Sistemi)

Kuvvetlerin yasamada birlesmesiyle ortaya yalnizca meclis hiikiimeti sistemi'° ¢ikabilmek-
tedir. Dolayistyla tiim fonksiyonlari icra edecek olan organ meclistir. Meclis, tim egemenligin
kontroliinii halk namina kullanmakta ve temsilciler araciligiyla yasama, yiirliitme ve yargilama
islemlerini gergeklestirmektedir. Genellikle devletlerin kurulus asamasinda ortaya ¢ikan meclis
hiikimeti sistemi, “konvansiyon sistemi” veya “konvansiyonel rejim”!! olarak da adlandirila-

bilmektedir.
2. Yiiriitmede Birlesme

Kuvvetlerin yiirtitmede birlesmesi esasen biitiin giiciin tek bir kiside toplanmasindan bagka
bir sey degildir. Bu gii¢ toplanmasi, eger siyasal yapilanmas1 bakimindan devletin sekli'?> mo-

narsi ise mutlak monarsi, cumhuriyet ise diktatorliik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
a. Mutlak Monarsi

Eger monarsik bir yapida kuvvetler ayriligi yoksa -ki oldugu durumda mesruti monarsi
vardir ve hiikiimet sistemi kaginilmaz olarak parlamenter sistem olacaktir- tiim giic monarkta

toplanmis demektir. Bu da mutlak monarsi olarak adlandirilmaktadir.
b. Diktatorliik

Cumbhuri bir rejimde yliriitme organinin en iist makamindaki kisi devleti demokratik olarak

yonetmiyor ve hatta tiim yetkileri ve organlar1 anti demokratik hareketlerle kendinde topluyorsa

“Giiniimiizde liberal rejimlerde, yonetilenler igin giivencelerin baslicasi bagimsiz yargi organlar ile saglanmakta-
dir.” Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku (26. Basi, Beta 2023) 497.

? Kuvvetler birligine dayal: hiik(imet sistemleri i¢in bknz. Cansu Piskinpasa Ko6klii, Osmanli-Tiirk Anayasal Ge-
lismelerinde Kuvvetler Ayriligi flkesi (1. Basi, Segkin 2021) 45-53.

10 Meclis hiikiimeti hakkinda genel olarak ve Tiirkiye ozelinde detayl bilgi igin bknz. Tolga Sirin, Meclis
HiikGimeti (1. Bas1, On Iki Levha 2023).

' Tezig (n 8) 498.

12 Kemal Gozler, ‘Hukuk Ag¢isindan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlarmin Tanimi Sorunu’ (1999) 54(1) Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi <https://www.anayasa.gen.tr/monarsi.htm> Erisim Tarihi 1 Nisan
2025.
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artik burada yukarida bahsettigimiz sebeplerle hukuk diizeni ¢okmiis ve aslinda bir ¢esit kuv-
vetler birligi ortaya ¢ikmustir. Iste buna diktatorliik denmektedir. Cesitli diktatorliik tiirleri'?
olmakla beraber anti demokratik, hukuk karsit1 ve kuvvetler birligine yonelik bir tutum igeri-
sinde olmak hepsinin ortak 6zelligidir. Kuvvetleri birlestirdikleri yer ise aslinda yiiriitme organi
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bile degil, bizzat kendileridir.

B. KUVVETLER AYRILIGI HUKUMET SiSTEMLERI

Glinlimiiz modern, demokratik liberal devlet anlayisina uygun diisen davranig kuvvetler

ayrilig1'* hiikimet sistemlerinden birinin kullanilmasidir.

Su anda giinlimiiz devletlerinin kullanmis oldugu ii¢ adet ana, piir hilkkimet sistemi vardir.
Bunlarin sayis1 kanimizca ve kelime anlami, terminoloji'> bakimindan da anlasilacag iizere
aslen ikidir lakin Fransa’da, 1958 tarihli Fransiz Anayasasinda 1962 yilinda yapilan degisik-
likle, devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmeye baslanmasinin yani sira devlet bagkanina ta-
ninan yetkiler artik isleri kokiinden degistirmis ve karma bir yapisi olsa da 6zgiin 6zellikleri
sebebiyle “saflasmis” bir hiikimet sistemi ortaya ¢ikmustir'®. Yoksa Fransa’daki sistem elbette
parlamenter sistemin bir tiirii falan degildir, keza baskanlik sistemiyle de dogrudan bir alakas1
yoktur. Ancak yar1 bagkanlik sisteminin digsaridan bakis, mekanizma agisindan yarist bagkanlik,
yaris1 parlamenterdir. Bu noktada bize yakin bir tanim da bulunmaktadir!’. Bu yoruma dair bir

elestirimiz'® olmakla beraber tamamen haksiz bir yorum oldugunu sdylememiz de miimkiin

13 Tezig (n 8) 497-498.

14 Montesquieu ve kuvvetler ayriligi igin bknz. Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol ve Nihat Bulut, Genel Kamu
Hukuku (19. Basi, Der 2023) 141-149.

151970 yilinda Duverger’in siyasal kurumlar ve anayasa hukuku iizerine yazdig1 kitapta ilk defa “yar1 bagkanlik
sistemi” olarak terminolojiye katilmigtir. Bknz. Bilgen Kiikner, ‘Hiikiimet Sistemi Seceneklerinden “Baskanli Par-
lamenter Sistem” Secenegi ve Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi’ (2012) 70(2) Ankara Barosu Dergisi 277, 283
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397955> Erisim Tarihi 1 Nisan 2025.

16 ibid 282.

17 Kemal Gozler’in yar1 baskanlik sistemi i¢in yazdiklari: “Yari-baskanlik sistemi degisik sekillerde tanimlanmissa
da, kanimizca ¢ok basit olarak su sekilde tanimlanabilir: Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ildigi bir parlamen-
ter sisteme yari-bagkanlik sistemi denir. Aslinda bu sisteme mantiken “yari-parlamenter sistem” denmelidir. Ancak
her nedense, “yari-bagkanlik sistemi” denmistir.” Bknz. Gézler (n 6) 241.

18 Kemal Gozler’in “yari-parlamenter sistem” denmelidir sdylemini hakli bulmakla beraber “cumhurbaskaninin
halk tarafindan se¢ildigi bir parlamenter sisteme yari-bagkanlik sistemi denir” sdylemindeki yanlislik, kanimizca
cumhurbagkanimin halk tarafindan se¢ildigi her parlamenter sisteme yar1 bagkanlik denilemeyecek olusudur. Zira
bagkanligin tek o6l¢iitii se¢im degildir, “yart bagkanlik m1 yoksa parlamenter mi?”” sorusunun cevabi bu sekilde
bulunamaz. Devlet bagkaninin veya baska bir deyisle cuamhurbaskaninin se¢iminin yani sira yetkilerine de bakmak
lazim gelir. Keza Avusturya, Irlanda ve izlanda’da parlamenter sistem bulunmakla beraber cumhurbagkanini halk
se¢mektedir. Ancak bu yar1 bagkanlik sistemi oldugu anlamima gelmez ¢ilinkii cumhurbaskani gerekli yetkilerin
sahibi degildir.
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degildir. Fransiz yar1 bagkanlik sistemi, yar1 parlamenter-yar1 baskanlik tiirii bir izlenim veren
lakin kendine has 6zellikleriyle bunlarin karmasi olma noktasindan uzaklagmis, 6zgiin, piir bir

hikOmet sistemidir.

Baskanlik sistemi ve parlamenter sistem ise bu durumdan daha farkli bir sekilde ortaya
cikmiglardir. Bagkanlik sisteminin mucidi ABD, 1776’da Biiyiik Britanya Kralligi'ndan bagim-
sizligmi kazanmustir. Ilk ABD baskanlik secimleri ise Aralik 1788'den Ocak 1789'a kadar bir
hafta boyunca yapilmistir. Bu da demek oluyor ki ABD iki yiiz seneden uzun bir siiredir bagim-
sizligin siirdiiriirken baskanlik sistemini kullaniyor. ABD, baskanlik sistemini oncelikle bilim-
sel bir tabloda tasarlamis'®, ardindan uygulamaya koymustur. Parlamenter sistemin mucidi In-
giltere’de ise durumlar bu minvalde gelismemistir. Ingiltere’de yiiz yillar icerisinde kralin yet-
kilerinin giderek azalmasi, meclislerin kurulmasi, bir meclisin diger meclise gore daha {istiin
hale gelmesi ve fonksiyonlarinin da giderek farklilasiyor olmasi sebebiyle yiiz yillar gectikten
sonra bunun bir “sistem” oldugunun farkina varilmis ve farkli devletlerce kullanilmaya baslan-

mistir?®.
1. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistemde yiiriitme, bir kanadi yetkisiz ve sorumsuz “cumhurbaskanindan” di-
ger kanadi ise yetkili ve sorumlu “bakanlar kurulundan” olmak tizere iki kanattan olugmaktadir.
Devletin baginda cumhurbaskani vardir. Cumhurbaskani, “basbakani” hiikimet kurmakla go-
revlendirir. Bagbakan ise “bakanlarini” atar ve bdylece hepsinin toplandig1 bakanlar kurulu olu-
sur. Hemen belirtmek gerekir ki “cumhurbaskan1” ve “bakan” kelimeleri siradan, alistigimiz
sOzciikler olmalarina ragmen bu sozciikler aslen hukuki birer terimdirler ve 6zel manalar1 var-
dir. Cumhurbagskani, yetkisi ve sorumlulugu olmayan, bagbakana karsi-imza yoluyla yetki ve
sorumluluk devri yapan parlamenter sistem makamidir. Bakan ise devleti yonetirken yiirlitme
icerisinde kolaylik olugmasi bakimindan kurulan her bir alanla alakali kurumlarin -yani bakan-

liklarin- en iist kademesindeki yetkili ve sorumlu kisidir.

Kanimizca parlamenter sistem icerisindeki tiirlii sikintilarin en biiyligi sorumlulugun
kimde oldugu noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Her bakanin kendine has sorumlulugunun olmasi

bakanlara, karsi-imza yetkisinin kullanim makami olmasi ve siyasi agirligt dolayisiyla

19 ABD baskanlik sisteminin tarihsel kokeni i¢in bknz. Tezi¢ (n 8) 531-532.
20 Bu konudaki gelismeler bakimindan detayli bilgi igin bknz. Gézler (n 6) 330-336.
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basbakana ve son olarak da bakanlar kurulunun kolektif sorumluluk, kolejyallik, homojenlik ve
dayanigma gibi ilkelerinin olmasi bir biitiin, tek par¢a oldugunu, bundan 6tiirii de hepsinin top-
tan sorumlu oldugunu gostermektedir. Yani kisaca herhangi bir bakan m1 sorumlu yoksa bagba-
kan m1 sorumlu veya daha kotiisii hepsi mi sorumlu veyahut hepsi sorumlu ancak sorumlular
arasinda bir kademe, hiyerarsi, seviye farki mi1 vardir, bunlar net bilinmemekte, genellikle is-
tense de bilinememekte ve hatta bu sebeple hiikiimet krizlerine sebep olmaktadir. Parlamenter
sistemin bu sorunu, bizi yetkilerin dogrudan tek bir kisiye tanindig1 ve haliyle tiim sorumlulu-
gun da tek bir kiside toplandig1 bir sistem arayisina itmektedir. Keza bu sistem de ancak bas-

kanlik sistemi veya bizim tasarladigimiz liderlik sistemi olabilir.

Parlamenter sistemde yetkinin aslen devlet baskanina ait oldugu ancak kullaniminin karsi-
imza yoluyla devrediliyor olmasindan miitevellit devlet baskani yetkisiz, sorumsuz, bagimsiz
kabul edilir. Devlet baskaninin yetkisiz, sorumsuz olmasi sistem bakimindan kabul edilebilir

bir durumdur; lakin “bagimsiz”?!

olmas1 kanimizca hiikiimet sistemine gore degil, bahsi gece-
cek olan devletin yonetim sekliyle alakalidir?’. Zira parlamenter sistem, dogusunu Ingil-
tere’deki “kral hata yapmaz” anlayisina ve zamanla yaganan anayasacilik hareketlerine borglu-
dur. Kral hata yapmaz ilkesinin bir sonucu olarak da monark, mutlak sorumsuzluga sahiptir®>.

Bu sebeple de monarsik yapilarda bagimsiz devlet baskanindan soz edilebilir.

Eger monark tek basia mutlak gii¢ olmaktan ¢ikmissa mesruti bir monarsi vardir. Iste o
vakit halihazirda tarafsiz, bagimsiz, iilkenin sahibi olan kisinin veyahut ailenin (hanedan) var-
ligindan s6z edilebilir. Clinkii buradaki devlet baskan1 mutlak gii¢ de olsa zaten bagimsiz, ta-
rafsiz ve devletin, iilkenin sahibi konumunda olabilecekken -ama isteyerek ama istemeyerek-
bu yetkileri makamindan diismiis ve sistem kaginilmaz olarak>* parlamenter sisteme evrilmistir.
Lakin devlet bagkani yetkisiz olmakla beraber hala varligini siirdiirdiiglinden 6tiirii sembolik ve

bagimsiz bir durumdadir.

2l Gergek bir bagimsizliktan s6z edilebilmesi i¢in kanimizca higbir siyasi tarafta konumlanmamis ve meselelere
objektif yaklasacak, hakem goérevi gérmeye miisait bir hal i¢erisinde olmak gerekir.

22 Cumhuriyet ve Monarsi bahsi i¢in bknz. Gozler (n 6) 172-182.

23 Kral kotiiliik yapmaz ilkesi, monarkin mutlak sorumsuzlugu ve devlet baskaninin siyasi sorumsuzlugunun ko-
keni i¢in bknz. Tezi¢ (n 8) 506-507.

24 Zira diger sistemlerde se¢imle gelen bagkanlar vardir ve bu monarsiyle bagdasmaz. Devlet bagkaninin segimle
gelmesinin zorunlu olmadigi, haliyle demokratik, mesruti monarsilerde de kullanilabilecek tek kuvvetler ayrilig:
hiikimet sistemi, parlamenter sistemdir.
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Fakat kanimizca cumhuri rejimler i¢in ayn1 ciimleleri kurmak oldukca zordur. Ciinkii cum-
huri rejimlerde -eger demokrasiden ger¢cek manada s6z edebiliyorsak- istemsiz olarak se¢imle
gelen birinin devlet baskan1 olmasi gerekmektedir. Bu devlet baskanini ister yar1 baskanliktaki
gibi halka sectirip yetki taniyin, ister parlamenter sistemdeki gibi milletvekillerine meclisin
kendi igerisinden segtirin, isterseniz yine parlamenter sistem sinirlari igerisinde yetki vermek-
sizin halka sectirin®, hi¢ fark etmez. Kagiilmaz olarak bu kisinin bir partisi olacak, siyasi
egilimi olacak ve kendi sahsina hizmet eden taraflara, kararlara egilim gdsterecektir. iste bu da
“bagimsiz” olma olayinin s6zde olmaktan 6teye gidememesinin sebebidir. Zaten yar1 bagkanlik

ve baskanlik sistemlerinde devlet bagkanini halk secer ve beraberinde bu kisiler partilidirler de.

Tiim bunlarin haricinde eger klasik bir parlamenter sistemden s6z ediyorsak hiikiimeti de
dogrudan tayin etme sansiniz yoktur. Keza klasik bir parlamenter sistem degil de devlet baska-
ninin se¢ildigi bir parlamenter sistem bile olsa -hatta yar1 bagkanlik sistemi olsa da fark etmez-
yine hiikiimetteki bagbakani ve bakanlar1 halk segmedigi ama bunlarin sorumlulugu oldugu i¢in
hiikGimeti halk se¢cmemis, halk ancak hiikimette olacak partiyi veya daha fazlasiyla devlet bas-
kanin segebilmis olacaktir. Kanimizca bu yeterli degildir. Isi daha detayli ve karsilastirmali ele
alacak olursak bagkanlik sisteminde de liderlik sisteminde de halk dogrudan bir adaya oy kul-
lanir, kazanan aday baskan veya lider segilir, ardindan da devlet bagkani olarak ayn1 zamanda
hiikGimette, yiirlitmenin basindadir. Bundan 6tiirii de tiim yetkiler ile gerekli sorumlulugu aldi-
gindan miitevellit siyaseten de hukuken de her sey ac¢iktir. Bu da dogrudan halka bir ferahlik,
aciklik sunmaktadir. Fakat parlamenter sistemde Once siyasi partiler vekil adaylarini belirler,
ardindan vekiller bir aday sirasina konulur. Siralariyla beraber vekiller partilerinden aday ol-
duktan sonra se¢men sandiga giderek siyasi partilere oy verir. Oylama sonuglandiktan sonra oy
oranlarina ve se¢im sistemine gore hangi partiden hangi sira vekillerin parlamentoya gidecegi
belirlenmis olur. Tiim vekiller mecliste toplandiktan sonra aralarindan bir cumhurbagkani se-
cerler. Daha sonra bu cumhurbagkani en ¢ok oy alan partinin genel bagkanini teamtil olarak
basbakan olarak atar ve hiikiimeti kurmasi maksadiyla gorevlendirir. Daha sonra bagbakan ola-
cak kisi bakanlarini yani bakanlar kurulunu agiklar. Bakanlar kurulu, meclisten giivenoyu ister

ve bunu alabilirse ¢alismaya baglar. Goriildiigli tizere is bir hayli uzun ve zahmetlidir. Kimin,

25 Avusturya, irlanda ve izlanda baskanlar: yetkisiz ve yetkisizligin sonucu olarak da semboliktir. Bu sebeple de
“bagkan” olamazlar. Haliyle hitkimet sistemi de yar1 baskanlik degil parlamenter sistemdir. Ayrica Maurice Du-
verger de Avusturya, Irlanda ve izlanda’nin parlamenter sistem olduguna kanaat getirmistir. Bknz. Giovanni Sar-
tori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Ergun Ozbudun (gev), (2. Basi, Yetkin 2022) 164-165.
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neyden, ne kadar sorumlu oldugu bile saptanamayan bir sistem olmasina ragmen vekillerin be-
lirlenmesi, belirlenen vekillerin secilmesi, vekillerin cumhurbaskani segmesi, cuamhurbaskani-
nin bagbakan tayin etmesi, bagbakanin ve bakanlarin giivenoyu almasi derken hiikimetin basa
gelebilmesi i¢in aslinda en az dort dereceli bir se¢im -parti i¢i se¢im yapilip yapilmadigin bil-
miyoruz, belki de bes veya alt1 veyahut daha fazla dereceli bir se¢im- gergeklestiriyoruz. Kani-
mizca yetkiyi alarak sorumlu kilinacak ve halki yonetecek olan hiikimetin dogrudan seg¢ilmesi
gereklidir. Ciinkii her dolay esnasinda temsilde bir kayip yasanmaktadir ve bu da demokrasi ve

halkin iradesinin, egemenligin yansimasi bakimindan oldukga kétii bir vaziyettir.

Goriildiigii tizere parlamenter sistem, halkin kimden hesap soracagini bile bilemedigi,
hiikGimette olacak kisiyi/kisileri dogrudan tayin edemedigi, ancak dolaylarla, se¢imlerle mesak-
katli bir sekilde basa getirebildigi, cumhuri rejimlerde bagimsiz oldugu iddiasiyla ortaya atilan
ama aslen bagimsiz olmadigini, olamayacagini agikladigimiz, bir devlet bagskaninin bulundugu

ve istikrarsizliga sebebiyet verebilen ve hatta daha farkl zararlara da yol acabilen bir sistemdir.
2. Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi yapu1 itibariyla tek bir kiside yetkilerin toplandigi, haliyle sorumlunun da
tek bir kisiden olustugu bir sistemdir®®. Yiiriitme, devlet bagkani, hiikimet hepsi bir ve aym
kisidir. Devlet bagkaninin yardimcilari, asistanlart veya danismanlar1 bulunmaktadir. Bunlara
bakan diyor olsak da bunlar ger¢ek birer bakan degildirler. Bakan -yukarida da anlattigimiz
lizere- aslen terimsel bir kavramdir ve baskanlik sisteminde eger bir yanlisa diisiip kabinedeki
kisilere bakan diyorsak da bunlarin gergek birer bakan olmadiklari, ancak danigman olabilecek-
leri unutulmamalidir?’. Baskanlik sisteminde tek bir kisiden bahsediyor ve bu kisinin de dog-
rudan halk tarafindan segiliyor olmasi sebebiyle, ki bu kisinin de bundan mesruiyet alip gii¢ ve
yetki sahibi olmasiyla beraber, sorumlunun kendisi olmasi kanimizca isabetlidir. Bagkanin her
alanla ilgili danigmanlar1 bizzat bagkan tarafindan atanir lakin kimi iilkelerde -mesela orijinal

baskanlik sistemini bulunduran ABD’de?®- bu atamalar meclis onayina tabi tutulurlar.

26 Bagkanlik sistemi ve yar1 bagkanlik sistemi ile alakali farkli tanimlamalar ve bazi sorunlar igin bknz. Serap
Yazici, ‘Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme’ Baskanlik Sistemi (1. Basi, TBB 2005) 125-142.
27 Parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin karsilastirmasi i¢in bknz. Ersin Kalaycioglu, ‘Baskanlik Rejimi:
Tiirkiye’ nin Diktatorliik Tehdidiyle Sinavi’ Baskanlik Sistemi (1. Basi, TBB 2005) 13-29.

28 ABD, baskanlik sisteminin mucidi olmakla beraber ABD’nin aslen tiim diizeni kendine has bir yap1 igerisindedir.
Federal devlet sekli, devlet yapilanmasi, sivil toplum orgiitleri, se¢im sistemleri... Hatta anayasa yargisint Ameri-
kalilar bulmustur ve su anda da Avrupa tipi anayasa yargisindan farkli olarak kendilerine has anayasa yargist sis-
temini kullanmaktadirlar. Amerikan tipi anayasa yargist i¢in bknz. Ferhat Uslu, Anayasa Yargisinin Siirlar
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Baskanlik sisteminde parlamenter sistemdeki gibi yasamayla yiirtitmenin i¢ ice ¢aligmasi
gibi bir durum s6z konusu degildir. Bagkanlik sistemi sert bir kuvvetler ayriligidir. Devlet bas-
kan1 -yani yiirlitme- ayr1 bir yerde, yasama faaliyetlerini yapanlar ise farkli bir yerde -yani mec-
liste- caligirlar. Yasama ile yiirlitme birbirlerine miidahil olamazlar, emir veremezler. Tabi bu
yapilar goriinliste bagimsiz olsalar da bir noktada birlikte ¢alisma mecburiyetine de sahiptirler
ve bunun i¢in de bazi etkilesim araclar1? vardir. Ornegin ABD’de*° biitge icin devlet baskaninin
senato onayina ihtiyaci vardir. Farkl tiirde bir 6rnek vermemiz gerekirse, devlet bagkaninin
birtakim zorlagtiric1 vetolara gitmemesi i¢cin meclisin devlet bagkanini kigkirtmamasi gerek-
mektedir. Yani bunlar kagit izerinde tamamen bagimsiz ama uygulamada istemsiz olarak -bir-

birlerine emir veremiyor olsalar da- etkilesim halindedirler.

Baskanlik sisteminin sikintilari ise katilik ve iktidarin tekellesmesi sorunlaridir. Eger devlet
baskan1 meclisle ¢aligmaya yanagmiyor, ayni sekilde meclis de devlet baskaniyla ¢aligmamakta
1srar ediyor ise bir sonraki se¢ime kadar sistem kitlenmis bir vaziyette oldugu gibi devam edilir.
Bu da hig siiphesiz ki baskanlik sisteminin bir tikanikligidir. Yasama ile yiiriitme organlarinin
bagimsiz olmasi, sert kuvvetler ayriligi olmasinin temeli iste bu “birbirlerini feshedememe”
durumundan kaynaklidir. Tabii ki fesih yetkisi olsa kanimizca isler daha kolay ¢oziilebilir, bas-
kanlik sistemi rahatlayabilir lakin bagkanlik sistemini bagkanlik sistemi yapan 6zgiin 6zellik-
lerden birini kaldirtyor olmakla beraber bu fesih yetkisi kimi zaman kotii emellerle, anayasaci-
lik faaliyetlerinin 6ziine veya kuvvetler ayriligina aykir1 bir sekilde de kullanilabilir. Burada
fesih yetkisini nasil bir fesih yetkisi olarak tanimladiginiz ¢ok 6nemlidir. Bu yetki makul olmali,
optimum dengeyi goz etmeli ve taraflardan herhangi birinin himayesi, garantisi altina girme-
melidir. Bu sekilde bir fesih yetkisi bagkanlik sisteminin katilik sorununu ¢ézecektir, lakin sis-
temin baskanlik sistemi olmaktan ¢ikmasina da yol acacaktir. Zira baskanlik sistemi, parlamen-

ter sistemin aksine esneklikten yoksun, tasarlanisi ve temelleri itibariyla asil unsurlarinda

Sorunu (4. Basi, Filiz 2021) 70-79. Amerikan kurumsal ve sosyolojik yapilanmasi i¢in ayrica bknz. Ali Akdemir
ve Gozde Mert, Liderlik Yoniiyle Diinyadaki Baskanlik Sistemleri (1. Basi, Beta 2018) 45.

2% Meclisteki siirekli komiteler ve baskanm veto ile mesaj yetkileri i¢in bknz. Tezig (n 8) 534-535.

30 ABD iizerinden fazlaca drneklemelere gidilmesi ve siirekli bahsedilmesi anormal kagmamalidir. Zira baskanlik
sisteminin iyi sonuglar vermedigi diger devletleri kistas kabul etmiyor olusumuzun nedeni sistemin “sihirli bir
degnek” olmamasi, diger etkenlerle birlestirildiginde bir biitiin olarak iyi sonug¢lar vermesi beklenildigindendir.
Hiiklimet sistemlerinin “her sey” veya “sihirli degnek” olmadig1 hakkinda bknz. Dogan Kiling, ‘Tiirkiye’de Bit-
meyen Tartisma: Hiikiimet Sistemi Uzerine Degerlendirmeler’ (2016) 20(1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789018> Erigim Tarihi 1 Nisan 2025.
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degisiklige gidilemeyecek, gidildigi takdirde ise sistemden ¢ikilmasina yol agacak bir hilkkimet

sistemidir.

Iktidarin tekellesmesi bahsinde ise biz bu problemi baskanlik sisteminin “gdz ard1 edilebilir
noktasi” olarak gérmekteyiz. Ciinkii hi¢bir sistem yoktur ki timden iyi veya tiimden kotii olsun.
Onemli olan kar-zarar dengesinde kar tarafin1 baskin kilmak ve ne kadar baskin kilinabiliyorsa
o kadar baskin kilmaktir. Bagkanlik sisteminde %50+1°1 alip secimi kazanan her seyi kazanmas,
kaybedenler ise her seyi kaybetmis gibi goziikebilir. Bundan 6tiirii de “siirekli her seyi kazanan
birileri varsa iktidar onlarin tekeline girebilir” gibi bir yorum yapilmasi tabii ki muhtemeldir.
Lakin biz burada konunun dogrudan halkla alakali oldugunu diisiinmekteyiz. Eger halk bundan
sikayetci degilse, bilakis halk bunu istiyorsa ister tekellesme olsun ister tekellesme olmasin,
halka yansiyan hukuk sistemi ¢ogulcu bir yapida ise zannimizca ortada bir problem yoktur.
Burada asil 6nem noktasini belirleyen ¢ogunlugun disinda kalan azinligin ezilip ezilmedigi yani
cogunlukcu degil cogulcu demokrasinin var olup olmadigidir. Vatandaslarin cogunun talepleri
karsilaniyor fakat azinligin durumu ihmal ediliyorsa, ¢ogunluk mutlu ama azinlikta kalan %50-
1’lik kisim mutsuz ve haklar1 yeniliyorsa, ortada bir demokrasi yok demektir lakin bunun da
baskanlik sistemiyle veyahut tekellesme sorunuyla bir alakasi yoktur. Bunun direkt olarak hig-
bir sistemle alakas1 yoktur. Bu sosyolojik, kiiltiirel ve beraberinde demokrasi anlayis1 ile alakals,
anayasal gelismelerin takip edilip edilmemesi ve uygulanip uygulanmiyor olmasi ile alakalidir.
Yoksa eger cogulcu demokrasi hakimse ve halkin gercekten cogunlugu mutlu, azinlikta kalanlar
ise pek memnun degil ama anayasal giivencelerine dokunulmuyor, haklar1 yenilmiyor durumda
ise iktidarda ve yiiriitmede yer alan herkesin ayni partiden, goriisten, bastaki sahsin emrinde

olusundan yana bir sikintt oldugunu diisiinmemekteyiz.
3. Yan1 Baskanhk Sistemi

Yar1 baskanlik sisteminin sahsina miinhasir 6zelliklerine®! gegcmeden evvel parlamenter sis-
temde ne dediysek ne elestiride bulunduysak aynilarinin yar1 bagkanlik sistemi i¢in de gecerli
oldugunu soyleyebiliriz. Burada tabii ki birkag istisna vardir, onlardan da yazinin devaminda
bahsedecegiz. Yalniz bu bahislere gegmeden evvel degerlendirdigimiz yar1 baskanlik sisteminin

orijinal yani Fransiz yar1 baskanlik sistemi*? oldugunu belirtmek lazim gelir. Ayn1 yukarida

31 Sartori (n 25) 171.
32 Bizim “orijinal” diye tabir ettigimiz, Tezig’in ise “demokratik” diye nitelendirdigi Fransiz yari baskanlik sistemi
i¢in bknz. Tezig¢ (n 8) 543-546.
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parlamenter sistem ve baskanlik sisteminde nasil Ingiltere ve ABD 6zelinde, orijinalden ilerle-
diysek burada da o sekilde yapacagiz. Eger “x” bir devletin bagkanlik sisteminde farkli bir 6zel-
lik bulunuyor veya ABD’dekinden eksik bir ara¢ bulunuyorsa bunu bagkanlik sisteminden bir

“sapma”>?

olarak nitelendirilebiliriz. Parlamenter sistem i¢inse bu konuda cumhuri rejimler igin
mecburen Ingiltere hari¢ 6rnekler vermis, Avusturya gibi devlet baskanm yetkisiz olmasina
ragmen -yani parlamenter sistemden ¢ikmayi1p yar1 bagkanlik sistemine sapmadan- se¢imle basa
getiren devletleri de yukarida anmistik. Bu kismi1 bu kadar genis tutmamizin nedeni Fransiz yari
baskanlik sisteminde bulunan “bakanlik kabineleridir’**. Bakanlik kabineleri islerin daha tek-
nik islemesini ve karar merci olan bakanlara, dolayisiyla da devlet bagkanina kolay iletim yo-
lunu agan bir yapidir. Liderlik sisteminde de -her ne kadar biz Fransizlardan esinlenmemis olsak
da- buna benzer bir yap1 mevcuttur. Yalniz hemen pesi sira belirtmek gerekir ki liderlik siste-
minde bulunan kolluk kabineleri ile yar1 bagkanlik sisteminde bulunan “bakanlik kabineleri”
tiimden ayni1 degillerdir, aralarinda bazi farklar bulunmaktadir. En basit 6rnekle kolluk kabine-
lerinin bir sorumlulugu yoktur, ¢iinkii sorumlu olan tek kisi vardir, o da liderdir. Bakanlik ka-
binelerinin ise bir sorumlulugu vardir. Teknik elemanlarin yani sira en basta o kabinenin bakan1

zaten bagl basina bir sorumludur. Bu konuda daha fazla detaya liderlik sisteminin agiklandig1

kisimda inecegiz.

Yar1 baskanlik sistemlerinde yiiriitme erkinin en iist makamina cumhurbagkani denmekte-
dir. Kanimizca buradaki terim se¢imlerinde yanlis tercihlerde bulunulmustur. Parlamenter sis-
temdeki yetkisiz ve sorumsuz en iist yliriitme gorevlisine “cumhurbaskani” denmektedir. Bas-
kanlik sistemindeki tiim yetkiyi ve sorumlulugu iistlenen kisiye ise “baskan” denmektedir. Yar1
baskanlik sistemi esasen parlamenter sistemin kopyalanip anayasa miihendisligi bakimindan
cumhurbaskanina “yetki” ve “halk tarafindan secilme” 6zelliklerinin tanimlandigi bir sistem-
dir®. Dolayistyla sistemin adinin bizce yar1 baskanlik yerine “yar1 parlamentarizm” olmasi ge-
rekirdi. Yiiritme erkinin basindaki makam ise yetkili ve sorumlu olmasi sebebiyle asla cum-
hurbaskan1 olamaz, bu makamin adi da kesinlikle “baskanlik” makamidir. Fakat baskan yetki-

lerin tamamina sahip olmamasi ve tek sorumlu olmayip yetki ve sorumlulugun bazi pargalarini

33 Baskanlik sisteminden “sapma” igin bknz. ibid 539-541.

34 «“Bakanlik kabineleri” i¢in bknz. ibid 427.

35 Yetki ve halk tarafindan secilme unsurlarinin ikisinin de ayn1 anda tanimlanmasi gerekmektedir. Yetki unsurunun
tek basina tanmmasi parlamenter sistemin varolusuna sistematik olarak aykirtyken; Avusturya, irlanda ve iz-
landa’da ise cumhurbagkanlarini halk segmektedir. Fakat yetkisizlik sebebiyle bu devletlerin de yiiriitme erkinin
basina bagkan denilemez, zira sistem de yar1 baskanlik degil parlamenter sistemdir. Bknz. Sartori (n 25) 164.
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bakanlar kurulu ile paylasmas1 sebebiyle bagkanlik sistemindeki kadar giiglii bir baskan degil-
dir*®. Bu durum da basbakan ile ¢catisma halinde olmasi gibi sorunlar1 beraberinde getirmekte-
dir. Zira yar1 baskanlik sisteminin “iki baglilik” sorunu tam da buradadir ve bunu daha detayh

anlatmak lazim gelir.

=~

Iki baglilik sorununu “yiiriitme istikrarsizlig1” olarak tanimlayan fakat hem devlet baskani-
nin hem de basbakanin fesih yetkisine sahip olmasi sebebiyle bu sorunun ¢6ziildiigiinii ve “zo-
runlu uzlasma” yoluyla kitlenmenin 6niine gegildigini savunan taraflar vardir®’. Dahas1 devlet
baskaninin siyasi sorumsuzlugunun devam ettigini, bu sebepten de kitlenme, istikrarsizlik, iki
baslilik, tarafgirlik gibi sorunlarin olusmayacagini da séylemektedirler lakin yiiriitmenin en ba-
sindaki cumhurbaskani veya baskan olan kisi tiim sistemlerde yasama organina karsi sorumsuz
ve haliyle siyaseten de sorumsuzdurlar lakin tiim bu sorunlarin sorumluluk bahsiyle alakasi
yoktur. Halkin oylariin ve mesruiyetin birden fazla makama parcali yetkilerle taninmasindan
kaynakl1 bir sorun vardir. Dolayistyla fesih yetkisi bir ¢6ziim degildir veya en iyi ihtimalle ye-
terli bir ¢oziim degildir. Zira fesih yetkisi kullanilmazsa sorun devam ederken; kullanildig1 se-
naryoda yiiritmenin her iki kanadi ve her iki organ birden aym partiye gegecektir®® ki bu da

sistemin amacina ve kuvvetler ayriligi ilkesinin igleyisine uygun degildir.

Burada hemen belirtmek lazim gelir ki yar1 “baskanlik” olarak adlandirilan sistemin fesih
yetkisini igermesi de baskanlik sistemi olamayacaginin, parlamenter sistemin iizerine insa edil-
diginin baska bir kanitidir. Bagkanlik sisteminde yiiriitme ve yasama birbirinden tamamen ayr1
ve birbirini feshedemezken parlamenter sistemde yliriitme, yasamanin i¢inden ¢ikmaktadir. Yar1
baskanlik sisteminde her ne kadar yiiriitme se¢imi yapiliyor olsa da yiiriitmenin sadece bir kismi1
olan bagkan se¢imle gelmektedir, bakanlar kurulu ve bagbakan ise hala yasamada yapilan se-
¢imlerden gelmektedir. Bu durumda yar1 bagkanlik sistemi kuvvetler ayriliginin sertlik-yumu-
saklik bahsi bakimindan bagkanlik sisteminin sert kuvvetler ayrimindan oldukca uzak, daha ¢ok
parlamenter sistemdeki yumusak kuvvetler ayriligina yakindir. Sorumluluk bahsinde de isler

hem parlamenter sistemden hem de basgkanlik sisteminden bir hayli karigiktir. Yani yari

36 Sartori, yar1 baskanlik sistemindeki devlet baskan: i¢in “cumhurbaskan1 kadar sembolik olamaz lakin bagkan
kadar da gii¢lii olamaz ¢iinkii bagbakan da var” demektedir. Bknz. ibid 161.

37 Bknz. Fevzi Demir, ‘Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye’ (2013) 8 Yasar Universitesi E-Dergisi
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/179450> Erisim Tarihi 1 Nisan 2025.

38 Her iki organin aym anda feshedilip se¢ime gidildigi senaryoda sandiga giden segmen istikrar i¢in hem yasama
organinda hem de yiiriitme organinda ayni partiye ve kisiye oy verecektir. Bu da kuvvetler ayriligiin sinirlandirma
ve denetleme mekanizmasinin ¢okmesi manasina gelir.
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baskanlik rejimleri avantaj-dezavantaj dengesinde bu dengeden tamamen yoksun®’, son derece

sinifta kalan bir vaziyettedir.

Yar1 bagkanlik sistemi, mevcut hiikkiimet sistemleri i¢erisinde en tehlikeli, kullanimindan en
uzak durulmasi gerektigini diisiindiigiimiiz, en tasvip etmedigimiz sistemdir. Ciinkii yar1 bas-
kanlik sisteminde sorumlu sayisi devlet bagkaninin sorumlulugu sebebiyle daha fazladir ve isler
daha karigiktir. Bu bakimdan parlamenter sistem bile daha cazip durmaktadir. Ayrica yar1 bas-
kanlik sistemi bir bagkan getirmektedir lakin baskanin “gercek bir bagkan™ olabilmesi i¢in yet-
kilerle donatilmasi ve sorumluluk sahibi olmasi gerekir. Bu yetkilerin bir kismini alip bakan-
lara, bagbakana dagitir ve haliyle de sorumlu sayisini arttirirsaniz bagkanin yeterli bir agirlig
kalmamus, otoritesi boliinmiis olacaktir. Bu da bagkani “kalitesi diisiik” bir bagkan yapar. “Ger-
cek baskanm” ayni baskanlik sisteminde oldugu gibi tek yetkili ve haliyle de tek s6z sahibi,

bundan miitevellit de tek sorumlu olmasi lazim gelir.

Son olarak yukarida da belirttigimiz gibi yar1 baskanlik sistemi 1958 Fransiz Anayasasinda
1962 yilindaki degisiklikle ortaya ¢ikmis, diisiince bakimindan parlamenter sistemin kopyala-
nip bagkanlik sistemindeki baskanlik makaminin iki 6zelliginin (halk tarafindan secilme ve
yetki sahibi olma) devlet baskanlig1 makamina tanimlanmasi sebebiyle aslen karma*® olan lakin

ozgiin dzellikleri ve kullanimi sebebiyle artik saflasmis*!, ayrismis bir hiik(imet sistemidir.

II. TURKIYE’NIN HUKUMET SISTEMLERI (1982 ANAYASASI OZELINDE ANA-
YASA DEGIiSIKLIKLERIi BAKIMINDAN HUKUMET SiSTEMLERIi iNCELEMESI)

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, cumhuriyet sekll yonteminin ilanini 1923 yilinda yap-
masi sebebiyle ¢okga karistirilarak 1923 yilinda kuruldugu zannedilmektedir lakin bir devletin
kurulusu, onun ilanini1 yapan anayasanin ortaya ¢ikisiyla resmiyet kazanir. Bu sebepledir ki

Tiirkiye Cumhuriyeti 29 Ekim 1923’de cumhuriyetin ilani ile degil, 20 Ocak 1921°de ilan edilen

39 Bknz. Seref Iba, ‘Tiirkiye I¢in Baskanlik veya Yar1 Baskanlik Sistemi: Diigiim mii, Coziim mii?’ (2010) 1(4)
Diislince Diinyasinda Tiirkiz Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3174131> Erisim Tarihi 1
Nisan 2025.

40 Bknz. Sartori (n 25) 157.

41 Sartori yar1 bagkanlik sistemini, parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi arasinda bir “gidis-gelis” olarak gor-
meyi, sistemin karma niteligini adeta paramparga etmek ve yar1 baskanlik sistemini aslinda bir sistem yerine koy-
mamak seklinde yorumlamaktadir. Bknz. ibid 162.
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Teskilat1 Esasiye Kanunu** (Tiirkiye nin ilk anayasasi) ile kurulmustur. Her ne kadar lafizdan

anlasilan sekilde “kanun” terimi kullanilsa da bu kanun, maddi bir anayasadir®.

Tiirkiye Devleti su anda dordiincii anayasasi olan 1982 Anayasasini kullanmaktadir**. Bu

Sayfa | 75 vakte kadarsa 1921, 1924 ve 1961 Anayasalarn*® olmak {izere ii¢ anayasay1 eskitmistir*®. Ko-
nunun kapsamini daraltarak daha isabetli yerlere nokta atis1 yapmak ve dogru noktalart mercek

altina alabilmek maksadiyla Tiirkiye nin mevcutta kullandig1 anayasasi olan 1982 Anayasasi,

hiikiimet sistemleri bahsi bakimindan detaylica, her degisiklik i¢in ayr1 bir baglikta incelene-

cektir. 1982 Anayasasi haricinde kalan anayasalarm hiikimet sistemlerinin®’ adlarin1 gegir-

mekte fayda gormekle beraber irdelenmelerinin kanimizca mevcut sistemler ve konjonktiir ba-

kimindan bir faydasi olmayacaktir, bu sebepledir ki detaylarina deginilmeyerek kapsam daral-

tilacaktir.

Tirkiye 1921 Anayasas1 meclis hiikiimeti sistemini; 1924 Anayasasi degisik, karma, ken-
dine has bir hiikimet sistemi olan “kuvvetler birligi ve gérevler ayrilig1” hiikiimet sistemini*®;
1961 Anayasasi ise klasik parlamenter hiikimet sistemini kullanmistir. 1982 Anayasasi’nin aga-
gida tekrar anilarak detaylandirilacagi iizere orijinalinde 6ngordiigii hitkiimet sistemi “zayifla-
tilmis parlamentarizm” olarak adlandirilan lakin parlamenter hiikkimet sistemine benzemekle
birlikte 6zel olarak agiklayacagimiz sebeplerle kanimizca parlamenter sistem denilemeyecek
bir sistemdir. 2007 ve 2017 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleriyle beraber hiikiimet sis-

temleri degismis ve sirastyla yart baskanlik hiikiimet sistemi ve bagkanligin bir tiiri oldugu

iddia edilen, yap1 bakimindan benzetilmeye ¢alisilan, kamuoyuna en basta “Tiirk tipi bagkanlik

42 Teskilat1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi) i¢in bknz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (28. Bast,
Ekin 2023) 24.

43 Maddi anayasalarin normatif agidan “anayasal olamama problemi” ve maddi-sekli anayasa ayrimi igin bknz.
Gozler (n 6) 49.

4 3. Selim reformlarindan 1982 Anayasasina kadar yasanan (1789-1980) anayasal gelismeler igin bknz. Biilent
Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (37. Basi, Yap1 Kredi 2023).

451924 ve 1961 Anayasalarmin yasama lehine 6ngérdiigii hiikkimet sistemleri i¢in bknz. Pigkinpasa Koklii (n 9)
55-96.

46 Tarihgesiyle ve anayasalar 6zelinde Tiirkiye’de hiik(imet sistemleri i¢in bknz. Sadiye Ay, ‘Tiirkiye’de Parlamen-
ter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartismalar’’ (2004) 7(77) Mevzuat Dergisi <https://www.mevzuatder-
gisi.com/2004/05a/01.htm> Erisim Tarihi 1 Nisan 2025.

47 Tiirkiye anayasalarina gore benimsenen hiik(imet sistemleri i¢in bknz. Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik
Sistemleri (3. Basi, Istanbul Bilgi Universitesi 2013).

481924 Anayasasinin benimsedigi hiik(imet sisteminin parlamenter hiik(imet sistemine benzemesi, 1924 Anayasasi
hakkinda daha detayli bilgi ve parlamenter sistemin Tiirk anayasal gelismeleri igerisindeki yeri i¢in bknz. Ergun
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (22. Basi, Yetkin 2022) 23-34.
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sistemi” olarak ¢ikan, giiniimiizdeyse daha ¢ok “cumhurbagkanlig1 hilkiimet sistemi” olarak ad-
landirilan hiikiimet sistemi anayasamizda yerini almistir.
A. 1982 ANAYASASININ ORIJINALINDEKI HUKUMET SiSTEMI
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1982 Anayasasinin ongordiigii hiikkiimet sistemi maalesef ki 2007 degisikliklerinin 6ngor-
diigii hiikimet sistemi kadar tartisilmamis, bu konuda ihtilaflar ortaya ¢ikmamaistir. Oysa ki
kanimizca 2007 degisikliklerinin 6ngdrdiigii hitklimet sistemi, hukuk biliminin anayasa hukuku
cergevesi icinde kalan hiikimet sistemlerinin genel esaslar1 bakimindan gayet aciktir. Fakat
1982 Anayasasiin orijinalinde 6ngordiigii hilkkimet sisteminin parlamenter hiikimet sistemi
oldugunu sdylemek, sanilanin aksine tartip hesaplamaya, kusku duyulup tartigsmalara konu ol-

maya daha yatkindir.

Ciinkii parlamenter sistemin temel yapi taslarindan birisi olan -ilgili kisimda anlattigimiz-
“kral hata yapmaz” ilkesinden dogan “bagimsiz, tarafsiz, yetkisiz ve haliyle sembolik” cum-
hurbaskani, 1982 Anayasasinda yok edilmistir. Cumhurbagkanligi makamina icrasi bakimindan
Onemi haiz yetkiler taninmistir ve bu da aslinda tiim bir sistemin kokten, temelden sarsilmasina
sebebiyet vermistir. Cumhurbaskanligi makaminin yetkileri hari¢ olmak iizere klasik bir parla-
mentarizm goziikmekle beraber anlatmak istedigimiz onemli nokta, hari¢ biraktigimiz sadece
bir etmenin esasen parlamentarizmin ta kendisini alagagi ederek tiim bir sistemi ¢okerttigine

dikkat ¢cekmektir.

1980 yilinda*® yapilan askeri darbe sonucunda vyiiriirliige giren 1982 Anayasas, hig siiphe-
siz ki darbeci ordu basinin kendisini cumhurbaskan1 yaparak devleti ve vatandaglar istedigi
gibi yonetmek ve mevcut lilke siyasetiyle beraber bunun i¢in gereken giicii elinde tutmak mak-

sadiyla yazdirip yiiriirliige koydugu bir anayasadir®. Haliyle bu anayasanmn da bu duruma

4 “Tiirkiye'de hiikiimet sisteminin degistirilmesi, bagkanlik veya yari-bagkanlik sistemine gegilmesi ilk kez Mart
1980'de Terciiman Gazetesi'nin diizenledigi Anayasa Semineri'nde ve ayni yil Yeni Forum Dergisi'nin 6nerdigi
Anayasa Projesi'nde tartisilmistir. ... Sonugta yari-baskanlik sistemine gegisi ifade eden, devlet baskaninin halk
tarafindan secilmesi ve genis anayasal yetkilere sahip kilinmasi yoniindeki 6neriler, kisisel diktatorliige dayanan
ve demokratik olmayan bir sistemi tesvik edecegi diislincesiyle isabetli olarak reddedilmistir. Boylece 1982 Ana-
yasasi, 1961 Anayasasi gibi parlamenter sistemi benimsemis, ancak selefinden farkli olarak Cumhurbagkani'na
parlamentarizmin dogas1 ile bagdasmayacak 6lgiide genis yetkiler tanimistir.” Daha fazla detay i¢in bknz. Yazici
(n 26).

301982 Anayasasi’nin hazirlanis siireci, cunta hareketinin ve Kenan Evren’in arzular1 ve sistematik olarak yapilan
koklii hatalar icin bknz. Seda Dunbay, ‘1982 Anayasasi: “Giicli Yiirtitmeye Odaklanarak Cikilan Yolun “Siiper
Giiglii” Cumhurbaskanligia Varis Oykiisii’ (2022) 11(22) Anayasa Hukuku Dergisi <https://anayasader.org/wp-
content/uploads/2025/02/22-Dunbay.pdf> Erigim Tarihi 14 May1s 2026.
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elverisli bir hilkiimet sistemi dngormesi gerekmekteydi. 1961 Anayasasinin benimsedigi klasik
parlamenter sistem, 1982 Anayasasinda cumhurbaskaninin yetkileri bakimindan biikiiliip asin-
dirilarak sistem istenilen hale getirilmistir. Burada asil tartisilmasi gereken nokta ise “bu sistem
hala bir parlamenter sistem midir yoksa bambagka bir sisteme mi evrilmistir?” sorusunun ceva-

bidur.

Bu sistemin parlamenter sistem oldugu doktrindeki yiiksek bir cogunluk tarafindan kabul
gormekle beraber bu sisteme “zayiflatilmis parlamentarizm” ad1 takilmistir>!. Fakat kanimizca
bu sistem parlamenter sistem olamayacagi gibi parlamenter sistemin bir tiirii falan da olamaz.
Clinkii icrai bakimdan tesiri olan yalnizca bir (1) yetkinin taniniyor olmasi dahi sistemi ¢okert-
meye yetmektedir. Zira nasil ki kullanilmasa bile fesih yetkisi tanimak baskanlik sistemini yok
etmeye yetmekteyse burada da anayasanin cumhurbagkanina icrast bakimindan tesirli yetki ta-
nimasi, parlamenter sistemin en has 6zelligi olan cumhurbagkanligi makamini bambagka bir
vaziyete sokarak yok etmis ve parlamenter sistemle alakali, ilgili yerde anlattigimiz teknik ma-
nadaki “cumhurbagkani” kisisini yetkiyle donatarak adeta bir “baskana” ¢evirmistir. Biz de bu
sebeple sistemin artik parlamenter sistem olmadigini, olamayacagini1 sdyleyen tarafta yer al-

maktayiz.
B. 2007 ANAYASA DEGIiSIiKLiGi SONRASI HUKUMET SiSTEMi

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandum ile beraber “cumhurbagkaninin halk tarafindan
se¢ilmesi” segmenin huzuruna sunulmus ve segmen tarafindan neredeyse %69’luk bir “evet”
oyuyla kabul edilmistir. Referandumun temelini hazirlayan siyasi, tarihi ve sosyal oldukca se-
bep bulunmakla beraber 6nceki cumhurbagkanlarinin olmamasi gereken icra yoniinden tesiri
haiz yetkilere sahip olmasi ve bunlar1 da hiikiimetlere kars1 kotiiye kullanmalart ile 11. Cum-
hurbaskani’nin tiirlii sebeplerle zar zor secilmesi, artik 12. Cumhurbaskani se¢imi i¢in halkta

bir mesaja yol agmis ve bunun etkisi 2007 yill1 anayasa degisikligiyle®? beraber goriilmiistiir.

Zaten mevcutta “zayiflatilmis parlamentarizm” diye adlandirilan ve parlamenter sisteme

neredeyse tiimden benzese de cumhurbagkaninin yetkileri sebebiyle parlamenter sistem

51 Cumhurbaskanligi makammin yetkilerle donatilmasi sonucunda ortaya ¢ikan “zayiflatilmis parlamentarizm”
i¢in bknz. Gozler (n 42) 311.

522007 yilli anayasa degisikligiyle ilgili detaylar igin bknz. Biilent Yavuz, ‘2007 Anayasa Degisikliginin Dogur-
dugu Tereddiitler ve Coziim Yollarr® (2008) 12(1-2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi <https://der-
gipark.org.tr/tr/download/article-file/789755> Erigim Tarihi 1 Nisan 2025.
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olamayacak bir hiikimet sistemiyle yonetilen Tiirkiye, 21 Ekim 2007 tarihli referandumla be-
raber cumhurbaskaninin teknik icerigiyle bagdagmayan “yetkili olma” unsurunun yanina “halk
tarafindan secilme” unsurunu da eklemis bulunmaktadir. Bu durumda sistem artik “parlamenter
sisteme ek olarak yetkili ve secimle goreve gelen devlet baskanina sahip” bir hal almistir. Bu
hal de hig siiphesiz ki bize birebir olarak yar1 baskanlik sistemini™ tarif etmektedir. Yani 2007
yilinda yapilan anayasa degisikligiyle beraber, aslinda Tiirkiye yar1 bagkanlik sistemine gegis
yapmustir>*, Ciinkii yar1 baskanlik sistemiyle alakals, ilgili yerde de aktardigimiz iizere yar1 bas-
kanlik sistemi esasen parlamenter sistemin kopyalanip devlet baskaninin (cumhurbaskaninin)
unsurlartyla oynanarak ortaya koyulan sonug itibariyla yeni, karma bir sistemdir. Devlet bas-
kani sadece se¢imle goreve gelse idi yar1 baskanlik degil, parlamenter sistem sinirlari igerisinde
cumhurbaskaninin meclis yerine halk tarafindan secildigi bir parlamenter sistem olurdu, keza
bu durum parlamenter sistem ile bagdagmaktadir. Lakin devlet baskanina sadece yetki tanin-
mas1 durumunda sistem 1982 Anayasasinin orijinalindeki gibi kagit {izerinde parlamentarizm

lakin isleyiste ne oldugu belirsiz -fakat parlamentarizm olmadig1 kesin olan- bir sistemdir.

1982 Anayasasinin orijinalinde kabul edilemez ve tarafimizca parlamentarizm olmadig1 ba-
sitge saptanan bu sistem, 2007 degisikligi ile beraber yar1 bagkanligin parlamenter sisteme ek
olarak devlet bagkanina tanimladigi iki unsurdan kalan diger se¢im unsurunun da tanimlanma-
styla beraber yar1 baskanliga evrilmistir. Fakat Tiirkiye i¢in bu hiikiimet sisteminin de dmrii
uzun olmamig ve 2017 yilinda bir anayasa degisikligine daha gidilerek bu sefer tiimden, kokten

bir degisim yasanmugtir.

2007 yilli anayasa degisikligi ile beraber gelen yar1 bagkanlik sistemi, 11. Cumhurbas-
kan1’nin gorev siiresinin 2014 yilinda biterek 12. Cumhurbaskani’nin (bizce “baskan”)> seg¢il-
mesiyle uygulanmaya baslamis ve 2018 yilina kadar Tiirkiye’de dort sene uygulanmistir. Bu

siire esnasindaysa bagbakan ile devlet bagkaninin siyasi anlasmazligi sebebiyle bir bagbakan

532007 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle beraber yar1 bagkanlik sisteminin geldigini reddeden taraflar bulun-
maktadir. Bknz. Veysel Erat, ‘Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Segilmesinin Hiikiimet Sistemi Uze-
rine Etkileri’ (2015) 13(25) Yonetim Bilimleri Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/660316>
Erisim Tarihi 1 Nisan 2025.

54 Yar1 baskanlik sistemine gegisi kabul edip tasvip etmeyen ve “ileri veyahut geriye bir adim atilmasini” isteyen
taraflar da bulunmaktadir. Bknz. Kiling (n 30) 503. “Sonug olarak, 2007 anayasa degisikligi sonrasi ortaya ¢ikan
durumun pek i¢ agict olmadigi sdylenebilir. Bizce sistem bu sekilde siirdiiriilemez. Bu durumda ya parlamenter
sisteme doniilmeli ya da bagkanlik sistemine geg¢ilmelidir.”

55 Yar1 baskanlik bahsinde de anlattigimiz iizere sistemin adinmn yari parlamentarizm, yiiriitmenin en iistiindeki
makamin admin ise baskanlik makami olmasi gerekir. Bu sebepledir ki 12. Cumhurbaskani, aslinda Tiirkiye nin
ilk baskanidir.

OMHD Cilt: 2 - Say: 1

Sayfa | 78




. ~ Hiidelfa Taha MEMIS

=z,

Sayfa | 79

istifas1 goriilmiis ve yar1 bagkanlik sisteminin en biiyiik sikintilar1 olan “¢ift baslilik” sorunu ile

“sorumlunun/sorumlularin saptanamamas1” sorunu canli canli goriilmiis, yasanmustur.
C. 2017 ANAYASA DEGISIKLIGI SONRASI HUKUMET SISTEMI

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile “Tiirk tipi bagkanlik sistemi” oldugu iddia
edilen’® ve sonrasinda da “cumhurbaskanlig1 hiikimet sistemi” olarak adlandirilmaya calisila-
cak olan, diinyanin higbir yerinde goriilmemis ve literatiirde, doktrinde yeri olmayan, maalesef
ki Tiirkiye’de birgok kez oldugu gibi yine kendine has bir sekilde diizenlenmis olan degisik bir
sistem se¢cmenin huzuruna sunulmustur. Referandumdan %51 in {izerinde “evet” oyu ¢ikarak
anayasa degisikligi kabul edilmistir ve 2018 yilinda yapilan ilk genel secimlerle beraber bu

sistem fiili olarak islemeye baglamistir.

Oncelikle hemen en basta belirtmek lazim gelir ki referandum 6ncesi siiregte yer alan “Tiir-
kiye’ye baskanlik sistemi getirme iddialar1” yersiz ve yanlistir. Tiirkiye’de yarim asra yakin bir
siiredir’’ giindemde>® olan® baskanlik sisteminin, bu referandumun halk tarafindan ragbet go-
riip se¢men tarafindan onaylanmasi halinde yiirtirliige girecegi ve Tiirkiye’nin artik bir bagkan-
lik rejimi olarak ¢ok daha gii¢ ve istikrar sahibi bir devlet olacag: iddia edilmistir®. Nitekim

heniiz yiiz yasin1 doldurmamais bir devlet, altinci hiikimet sistemine gegisini yapmaistir.

Bu konudaki hizli degisim riizgar1 bir yana, referandum 6ncesi siirecte diinyanin higbir ye-
rinde goriilmemis, esi benzeri olmayan, kendine has olarak miinhasiran diizenlenmis bu siste-
min tamamen agiklanip belki de “Tiirkiye’nin gereklilikleri” olarak lanse edilmesi, bu sekilde
anlatilmas1 ve zeminin mesru kilinarak halka dogru bir sekilde anlatilmasi zannimizca sistemi

degistirmeyecekse de secim siirecini ve etik ilkelere verilen degeri degistirecektir. Lakin bu

36 “Tirk tipi bagkanlik sistemi” iddiasiin kaynagi ve bu iddiaya yonelik hukuki, bilimsel degerlendirmeler igin
bknz. Gozler (n 1).

571982 Anayasasindan sonra baskanlik sistemini kamuoyunda ilk dillendiren 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal ol-
mustur. Bu konuda daha fazla detay i¢in bknz. Levent Goneng, ‘Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Degisikligi Tartis-
malar1 Olanaklar ve Olasiliklar Uzerine Bir Calisma Notu’ Baskanlik Sistemi (1. Basi, TBB 2005) 1-12.

58 Baskanlik veya yar1 bagkanlik sistemi dnerileri bilhassa 8. Cumhurbaskan1 Ozal ve 9. Cumhurbaskani Demirel
tarafindan giindeme getirilmis lakin ciddi bir destek bulamamalar1 sebebiyle giindemden hizlica diigmiistiir. 2005
yilinda ise mevcut iktidar daha giiclii bir sesle bu dnerileri dile getirmeye baglamis ve hem 2007 hem de 2017
anayasa degisiklikleriyle beraber istediklerini almig, amaglarina ulagsmislardir. 2005 yilina kadar olan konjonktiir
icin bknz. Ergun Ozbudun, ‘Baskanlik Sistemi Tartismalar1® Bagkanlik Sistemi (1. Basi, TBB 2005) 105-111.

39 Tiirkiye’de 1991-2005 yillar1 arasinda baskanlik ve yari baskanlik sistemleri i¢in basina yansiyan 6neriler ve
tepkiler i¢in bknz. Bertil Emrah Oder, ‘Tiirkiye’de Baskanlik ve Yari-Bagkanlik Rejimi Tartigmalart: 1991-2005
Yillar1 Arasinda Basina Yanstyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler’ Bagkanlik Sistemi (1. Basi, TBB 2005) 31-69.

% Tiirkiye’nin bagkanlik rejimine gegisiyle beraber pozitif yonde degisecegi iddialari igin bknz. Gézler (n 1).
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“sistem” referanduma sunan taraflar tarafindan “evet” sonucu alinana kadar “Tiirk tipi baskan-
lik sistemi”, referandumdan sonra ise “cumhurbaskanligi hiikimet sistemi” olarak adlandiril-
masina karsin dogrudan dogruya baskanlik sistemi gibi lanse edilmis ve giiniimiizde de hala

edilmeye devam edilmektedir®'.

Sistemin bagkanlik sistemi olmadig1 yoniindeki iddialarin ve savlarin giderek gliclenmesi
ve kamuoyunda yer almasi sebebiyle “baskanlik sistemini Tiirk tipi olarak yorumladik ve mev-
cut sistemi ortaya ¢ikardik™ seklinde agiklamalar yapilarak bagkanlik sistemi adlandirilmasin-
dan uzaklasilmig, bunun yerine “cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemi” denilmesinin daha dogru
oldugu bulunmustur. Fakat atlanilan ¢ok 6nemli bir nokta vardir ki “cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi” diye bir sistem olamaz®. Ciinkii 6ncelikle “cumhurbaskani” teriminin teknik manasi

buna elverisli degildir.

Tirkiye’deki terminolojik hatalar biiyiik yanlis anlagilmalara ve kafa karisikliklaria yol
acmis, baskanliga yakin ama bagkanlik olmayan bir makamin, baskanlik olmadigi kabullenile-
rek bu sefer baska bir yanlis yola girilerek “cumhurbaskanligi” diye adlandirilmasina kalkisil-
mis, fakat bu durum da eski parlamenter sistem uygulamalari sebebiyle halk tarafindan normal

karsilanmasina karsin hukuki agidan ¢ok¢a yanlis algilarin oniinii agmistir.

Baskanlik sistemi sert kuvvetler ayrilig1 hiikkimet sistemidir. Bu baglamda da fesih yetkisi
yoktur, olamaz. Baskanlik sisteminde -yukarida bagkanlik sistemi basliginda da anlattigimiz
lizere- yiiriitme ile yasama se¢imleri birbirinden bagimsiz yapilir ve ayri, farkli mesruiyetlere
sahiptirler. Bu bakimdan da birbirlerinin gérevlerine son vermeleri imkan dahilinde degildir.
Isleyis agisindan da zaten birbirlerine bagimli hareket etmezler, bilakis dzgiir hareket alanina
sahiptirler. Fakat sistemin fiill gercekleri geregince zaman zaman etkilesime gegmek duru-

munda kalmaktadirlar.

612017 referandumundan &nce, sunulan hiikiimet sisteminin “baskanlik sistemi” olarak tanitilmasi, fakat referan-
dumdan sonraki stirecte “cumhurbaskanligt hitkiimet sistemi” ismiyle yerlesiklestirilmesi ve buna ragmen hala
yapisal benzerlikten yararlanilarak baskanlik sistemi gibi lanse edilmesine dair durumun analizi i¢in bknz. Ibid.
62 “Cumhurbagkanlig1 hiikimet sistemi” adinda bir sistemin olamayacag1, terminolojik ve literatiire dair sikintilar,
baskanlik sistemi olduguna dair iddialarin asilsizlig1, sistemin kendine has olusu ve daha fazla detay i¢in bknz.
Gozler (n 1).
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“Cumhurbagskanlig1 hiikkimet sistemi” olarak anilan sistemde hem fesih yetkisi bulunmakta
hem de yasama ile yiiriitme®® organlarinin se¢imleri ayn1 giinde yapilmaktadir. Fesih yetkisi
olmadig1 yoniinde iddialar® bulunmakla® birlikte, fesih yetkisi olmadigini sdyleyen taraflar da
secimlerin yenilenmesine dair bir yetkinin bulundugunu sdylemektedirler. “Fesih nedir?” ve
“secimlerin yenilenmesi nedir?”” bahsine girmek kanimizca bu makalenin konusu bakimindan
yersizdir. Fakat sonug itibariyla deginmek gerekirse, fesih kavrami ile segimlerin yenilenmesi
kavrami “es” kavramlar olmasa da “denk” kavramlardir. Clinkii bir organin diger organi veya
kendiyle beraber diger organi feshetmesi, sonrasinda fesih boslugundan olusacak yeni bir segi-
min kapisini1 agmaktadir. Se¢imlerin yenilenmesi ise fesih olmaksizin dogrudan segime gitmek
demektir. Bu durumdan da basit¢e anlasilabilecegi iizere, fesih durumunda da se¢imlerin yeni-
lenmesi durumunda da yeni bir se¢cime gidilmektedir. Bu bakimdan da “ayni” olmasa da “denk”
bir hal s6z konusudur. Fakat bu es, ayn1 olmama durumu “kesinlikle fesih yetkisi yoktur” gibi
bir ifadeyi hakli kilamaz. Tiirkiye’nin meri hiiklimet sisteminde her iki organin da tek tarafl
olarak her iki organ1 birden® feshederek (secimlerini yenileyerek) yeniden organlar1 dizayn
etme ve kars1 tarafi makamindan edebilme hakki vardir. Fesih -veya se¢imlerin yenilenmesi-
yetkisinin bulunmasi ise sistemin baskanlik sistemi olmadigini kanitlamak bakimindan son de-
rece yeterlidir. Paragrafin basinda fesih yetkisinin yani1 sira ayn1 giin her iki organin se¢iminin
birden yapilmasina da deginmistik. Bunu da detaylandirmak gerekirse, bagkanlik sisteminin
sert kuvvetler ayrilig1 -6zel adlandirmasiyla “kuvvetler ve frenler dengesi sistemi”- olmasiyla

amagclanan durum, eli giiclendirilmis ve tek kisiden olusan yiiriitme organinin gerektiginde

632017 Anayasa degisikligi ve yiiriitme organi i¢in bknz. Muhammed Goggiin, ‘2017 Anayasa Degisiklikleri Son-
ras1 1982 Anayasasi’nda Yetki ve Gérev Olarak Yiiriitme’ (2024) 12(1) Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3563998> Erigim Tarihi 1 Nisan 2025.

4 Mevcut Cumhurbaskani, “cumhurbaskaninin meclisi fesih yetkisi yoktur” demis ve ardindan segimlerin yeni-
lenmesi ile fesih arasindaki farka deginmistir. S6ylemlerin hukuki degerlendirmesi i¢in bknz. Kemal Gozler, “‘Fe-
sih” ve “Secimlerin Yenilenmesi” Farkli Kavramlar midir? “Cumhurbaskaninin Meclisi Fesih Yetkisi Yoktur” Id-
dias1 Uzerine Bir inceleme’ (Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, 30 Mart 2017) <https://www.anayasa.gen.tr/fesih-ye-
nileme.html> Erisim Tarihi 1 Nisan 2025.

5 Donemin Adalet Bakani da fesih ile se¢imlerin yenilenmesinin farkli kavramlar oldugunu soyleyerek istimrar
(devamlilik) ilkesine deginmistir. Hukuki degerlendirme ve bir dnceki dipnottaki makalenin devami igin bknz.
Kemal Gozler, ‘Adalet Bakani Bekir Bozdag’in “Fesih” ve “Seg¢imlerin Yenilenmesi’nin Farkli Seyler Oldugu
Yolundaki Agiklamas1 Hakkinda Bir Inceleme’ (Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, 31 Mart 2017) <http://www.ana-
yasa.gen.tr/fesih-bozdag.htmI> Erigim Tarihi 1 Nisan 2025.

% “Neden kuvvetlerin sert ayriligmin miikemmel bir uygulama formu olan saf bagkanlik sisteminden bu sekilde
bir sapma ihtiyacinin duyuldugu anlasilmamaktadir. Karsilikl fesih yetkisi, parlamenter hiikiimet sisteminin ayirt
edici bir kurumudur.” Bknz. Semih Batur Kaya, ‘Hiikiimet Sistemi Siiflandirilmasinda Cumhurbagkanligi Hiikii-
met Sisteminin Analizi’ (2021) YOK Ulusal Tez Merkezi, 47 <https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGos-
ter?key=8tbPippmWV _b-Irrn9YEAIflIM52FvZIGeLmmVkzUEyeBl4qw8D6EoyccliiSD51> Erigim Tarihi 1 Ni-
san 2025.
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yasama organt tarafindan -yasama organinin bazi silahlarla donatilarak- frenlenebilmesidir. Ya-
sama ile yiiriitme organinin se¢imlerini ayni glin yapmaksa hem yiiriitme hem de yasama or-
ganlarin1 ayni1 parti ve kisi giidiimiine sokmak demektir. Kanimizca bu da olsa olsa bir ¢esit

“kuvvetler birligi sistemi”®’ olabilir®®,

~ 9

“Cumhurbaskanlig1” olarak tanimlanan en iist devlet®® makamina’ taninan asir1 yetkiler ve
bu yetkilerin yasama tarafindan frenlenebilmesi i¢in gereken’ silahlarin’? mevcut olmamasi”
ve hatta bu niyetin de bulunmamasi sebebiyle sistemde denge unsuru bulunmamaktadir. Denge
unsurunun cumhurbaskani lehine bozuldugunun en biiyiik kaniti ise, “secimlerin yenilenmesi”
olarak tanimlanan yetkinin TBMM tarafindan kullanilirken 3/5 (360/600) nitelikli cogunluk
sart1 aranirken; ayn1 yetkinin tek bir kisiden olusan Cumhurbaskanligi makami tarafindan se-
bep, sart, zaman aranmaksizin ve kisitlama olmaksizin kullanilabilmesidir. Cumhurbaskanligi

kararnamesi (CBK) adi verilen yeni bir norm siifinin tiiremesi de 2017 anayasa degisikligi ile

beraber ger¢eklesmis ve Tiirkiye normlar hiyerarsisine girmisti. Bu CBK’lerin

67 Kuvvetler birligine evrilen durum, segim sisteminin dizayni ve yarginin zayiflatilmasi hakkinda daha fazla detay
icin bknz. Kemal Gozler, ‘Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa: 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa Degisikligi
Teklifi Hakkinda Bir Elestiri’ (Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, 23 Aralik 2016) <https://www.anayasa.gen.tr/elveda-
anayasa-v2.htm> Erisim Tarihi 1 Nisan 2025.

68 Bu paragrafta andigimiz “ayni giin segim” olaymnin ve “fesih” yetkisinin dayanaklarina ise, sirasiyla T.C. Ana-
yasasi madde 77 ve madde 116 iizerinden ulasilmast miimkiindiir.

% Devlet biirokrasisi, biirokratik vesayet, vesayet tiirleri ve bunlara mevcut hiikkimet sisteminin etkisi igin bknz.
Sehriban Mercimek, ‘Biirokratik Vesayet Anlayisina Cumhurbagskanligi Hilkkiimet Sistemi’nin Etkisi’ (2018) 2(2)
USOBED Uluslararasi Bat1 Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/ar-
ticle-file/611243> Erigim Tarihi 1 Nisan 2025.

70 Mevcut hiikiimet sisteminin devlet teskilat yapis1 icin bknz. Namik Kemal Oztiirk, ‘Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sisteminin Temel Dinamikleri’ (2019) 6(15) ASSAM Uluslararast Hakemli Dergi <https:/der-
gipark.org.tr/tr/download/article-file/883987> Erigim Tarihi 1 Nisan 2025.

"I Daimi meclis komisyonlar1 ve yiiriitmenin yasama tarafindan denetlenmesi i¢in bknz. Giilden Cmarli, 2017
Degisiklikleri Sonras1 1982 Anayasasi’na Gére Parlamentonun Idari Denetlenmesindeki Rolii’ (2021) YOK Ulusal
Tez Merkezi <https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ TezGoster?key=9MiDp3x86xrwjpiS-14w-
QSbvHT IFmoTvAan2kScuYY UTOQf06HnROgNKIER 1n> Erisim Tarihi 1 Nisan 2025.

72 Meclis arastirmasi ve yasamanin yiiriitmeye kars1 silahlanmast i¢in bknz. Sibel inceoglu, ‘ABD Baskanlik Re-
jimi Ornegi ile Karsilastirmali Olarak Tiirkiye’de Meclis Arastirmas1’ (Academia.edu, 2022) <https://www.acade-
mia.edu/112852903/ABD_Baskanlik_Rejimi_Ornegi_ile Karsilastirmali_Olarak_Tiirkiyede Meclis_Arastir-
mast> Erigsim Tarihi 1 Nisan 2025.

73 Yasama organinin elinde kalan tek etkili denetleme yolu meclis sorugturmasidir. Meclis sorusturmasini cumhur-
bagkani yardimcilar ve bakanlar i¢in harekete gegirebilmek ise bir hayli zorlastirilmis hatta imkansiz denilebilecek
bir hle getirilmistir. Bknz. Nihan Yanci Ozalp, 2017 Anayasa Degisikliklerinin Yasama Yiiriitme Iliskilerine ve
Yarg1 Bagimsizligina Etkileri’ (2017) 6(11) Anayasa Hukuku Dergisi <https://anayasader.org/wp-content/uplo-
ads/2020/04/Yanc1-Ozalp-AYHD-11.pdf> Erisim Tarihi 1 Nisan 2025.

Bunun haricinde ayn1 kaynak {izerinden, 2017 anayasa degisikligiyle beraber demokratik rejimler olarak adlandi-
rilan baskanlik ve parlamenter rejimlere benzemeyen, yasama ve yargiy1 yiiriitme organina, 6zelde ise cumhurbas-
kanma bagli kilan bir ¢esit kuvvetler birligi hiikiimet sistemi getirildigine ulasabilirsiniz.
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kullanilabilecegi alan, zaman ve yetki sinir1’* biiyiik tartigmalara yol agmaktadir’. Yukarida
anlattigimiz frenleme mekanizmasinin islemesi icin CBK’lerin yetkisinin genis ama haddi be-
lirli bir alanla kisitlanmis olmast beklenir lakin Cumhurbagkanligt makamimin TBMM nin
biitce vermemesi halinde eski biitceyi arttirip kullanma ya da istedigi vergiyi istedigi oranda
arttirabilme gibi asir1 yetkileri vardir ve bu yetkiler de CBK’ler araciligiyla kullanilmaktadir.
Kanimizca bu da denge unsurunun cumhurbaskani lehine bozuldugunun baskaca ve kuvvetli

bir kanmtidur.

Bagkanlik sisteminde dogasi1 geregi ylirlitmenin ve devletin basi olan baskan, ayni zamanda
bir partinin {iyesi ve hatta genel baskani olabilir. 2017 anayasa degisikligiyle beraber partili
devlet baskanlig da yasal zemine uygun hale gelmis’® ve 2018’de yapilan segimlerde mevcutta
iktidar olan partinin genel baskami olan kisi devlet baskan secilerek “partili cumhurbaskani™”’
olmustur’®. Fesih yetkisi (secimlerin yenilenmesi yetkisi), ayn1 giin iki organin segimlerinin
yapilmasi, cumhurbaskaninin asir1 yetkileri ve partili cuamhurbagkan1 derken se¢imlerin yapil-
mast ve se¢imlerin usulil/sistemi bakimindan da sikintilar bas gostermistir. Se¢cim zaman itti-
faklar kurulurken hem yasama hem de yiirlitme organi i¢in ayn1 giin se¢im yapildigindan 6tiirii
bir parti veya kisi her iki organda da ayni ittifakin i¢inde yer almis olacaktir. Bu da partisi bu-
lunan cumhurbaskani adaylarinin ve onlarin yasamada milletvekili ¢ikaran partilerinin yine bu-
rada da pozitif olarak ayrigmasi demektir. Ciinkii kiiclik partiler milletvekili ¢ikarabilmek na-
mina ittifaka katilirken biiylik partiler onlarin garantorii olmakta lakin yiirlitme organi yani
cumhurbagkani se¢imlerinde kiigiik partilerin se¢gmenlerinin oyunu -sistemi ¢ok iyi kurguladik-

lar1 icin- kendi lehlerine kullanmakta ve avantaj kazanmaktadirlar. Bu durum da gii¢liiniin daha

74 Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin ve kanunlarin genellik niteligi i¢in bknz. Goggiin (n 63) 97.

73 Yiiriitme yetkisi tiirev, yasama yetkisi ise aslidir lakin cumhurbaskanlig1 kararnameleri bunun aksine olarak asli
gibi hareket etmektedirler. Bknz. Adnan Kiigiik ve Bayram Dogan, ‘Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsa-
minda Yiiriitmenin Asli Diizenleme Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alan1’ (2019) 9(1) Siileyman Demirel Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/749759> Erigim Tarihi 1 Nisan
2025.

76 “Anayasa degisikliginin asil amaci, HSYK yi yeniden dizayn etmek, bagbakan ve bakanlarin cezai sorumluluk-
larini sifirlamak veya partili cumhurbagkanligini getirmek olabilir mi?” yoniindeki iddialar i¢in bknz. Kemal Goz-
ler, ‘16 Nisan’da Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Bir “Suistimalci Anayasa Degisikligi” midir?’ (Tiirk Ana-
yasa Hukuku Sitesi, 1 Mart 2017) <https://www.anayasa.gen.tr/suistimalci.htm> Erigim Tarihi 1 Nisan 2025.

7 Bir kez daha belirtmek lazim gelir ki bu makam ne cumhurbaskanlig1 ne de bagkanlik makami olamaz. Makamin
anlagilmasi namina “devlet baskanligi makami” diyerek yiiriitmenin en iistiindeki makami kastetmekteyiz. “Partili
cumhurbaskani” dememizin sebebi ise yanlig bir sekilde mevcutta bdyle anilmasindan Gtiiriidiir.

8 Anayasalara gére cumhurbaskanligi makamlarimin karsilastiriimasi ve cumhurbaskaninin tarafsizligi i¢in bknz.
Gozler (n 42) 325-327.
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giiclii, zayifin ise daha zayif oldugu yeni bir hal” ortaya koyarak “agirilik” ve “temsilde adalet”

noktalarinda tartisilmasi gereken hususlar1 glindeme getirmektedir.

Ozet itibarryla “cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi” olarak anilan sistem kanimizca bir
“sistem” bile degildir. Sistemlestirilmeye kalkisilacak olsa dahi bir tiir bagkanlik sistemi olmak
bir yana, olsa olsa bir ¢esit “kuvvetler birligi hiikimet sistemi” olabilir. Ciinkii parlamenter
sistem bahsinde de bahsettigimiz iizere “cumhurbagkani” kelimesi teknik manada yetkisiz, so-
rumsuz, partisiz, tarafsiz ve sembolik en {ist devlet gorevlisini ifade etmektedir. Bu duruma yar1
baskanlik sistemindeki devlet bagkaninin cumhurbaskani olarak adlandirilmasindan yana bir
itiraz gelecek olur ise bu durumu da yar1 bagkanlik bahsinde anlatarak yar1 bagkanlik sisteminin
aslen yar1 parlamentarizm olarak adlandirilmasi gerektigini ve “yetkili ve sorumlu” devlet bas-
kaninin “cumhurbagkani” olarak degil ancak “baskan” olarak adlandirilabilecegini aktarmistik.
Dolayisiyla sistemimiz ne bagkanlik, ne -bagkanlik olmadig: igin- Tiirk tipi baskanlik, ne de
“cumhurbagkanlig1 hiikimet sistemi” olamaz. Tirkiye’nin meri/mevcut sistemi denmesi ve

Ozel bir isim verilmemesi su an i¢in kanimizca en isabetli olanidir.
III. NEDEN YENi BiR HUKOUMET SiSTEMIi?

Mevcuttaki sistemlerin tiimiiniin yukarida ¢ok¢a bahsettigimiz ve daha bahsetmedigimiz
nice sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlarin giderilemiyor, sifirdan yeni bir sistem tasarlanami-
yor veyahut tasarlanmiyor olusu da devletleri ve insanlar1 ¢ikmaza sokmaktadir. Zira mevcutta
bulunan sistemlerin belirli 6zelliklerini egip biikerek yeni sistem bulmaya ¢alisan veyahut ori-
jinal sistem igerisinde kaldigin1 zannederek aslinda kendi igerisinde belirli mekanizmalarla
oturtulmug bir yapiyr katleden devletler, hiikkiimetler bulunmaktadir. Bu durumda yeni bir
hiikGimet sistemi tasarlamak zannimizca bir zorunluluk olmustur. Tikanan bu yapilar ve dev-
letleri feraha ve felaha erdirebilmek maksadiyla bu zamana kadar tespit edilebilmis olan tiim
sorunlardan maksimum diizeyde arindirilmis, optimum dengenin bulundugu, tali ve etkilesim-

sel araclarla ve gerekse de yasalarla desteklenmis yeni bir hiikiimet sisteminin tasarlanmasi

7 Demokrasinin korunmasi dogrudan hukukla degil, ancak siyaset ve secimler yoluyla saglanabilir. Bu bahis igin
bknz. Kemal Gozler, ‘Demokrasi Nasil Korunabilir? Uyuyan Devi Uyandirmak’ (Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, 26
Nisan 2017) <https://www.anayasa.gen.tr/dev.html> Erigim Tarihi 1 Nisan 2025.
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gerektigi zannimizca asikardir. Lakin halihazirda devletlerce kullanilan ve “diizgiin isleyen”®°

hiiklimet sistemlerini rafa kaldirmak gibi bir planimiz, hedefimiz de yoktur.

Yukarida da anlattigimiz iizere, Tiirkiye’de hiiklimet sistemleri degisiklikleri son donem-

Sayfa | 85 lerde fazlaca alevlenmis lakin gelinen son noktada kanimizca basarisiz olunmustur. Genel esas-
lar bakimindan da ii¢ adet hiiklimet sistemi arasina sikisan anayasa hukukunun hiikiimet sis-

temleri bahsine yeni bir hiikiimet sistemi eklemek artik zannimizca bir zorunluluk olmus ve
Tiirkiye’nin de mevcut halinin bedbahtligiyla beraber bilhassa Tiirkiye sartlar1 géz oniine ali-

narak tiim diinyada kullanilabilecek bir hiiklimet sistemi tarafimizca tasarlanmigtir.
IV. LIDERLIK SISTEMI

A. MAKAMLAR

1. Lider

Devleti yiiriitme bakimindan yoneten kisiye “lider” denir. Lider halkin sézciisii konumun-
dadir. Lidere kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykir1 olmayacak, ilkeyi bozacak derecede ileri gotiir-
meyecek ve hatta istese dahi gotiiremeyecegi sekilde pozitif yetkiler taninacaktir. Bu pozitif
yetkilerin tanindig1 kabul edilmekle beraber bu yetkilerin esasi tek bir kisi olan liderin halk
tarafindan oy ile segiliyor ve tek bir kisiden bahsediyor olmamiza dayanmaktadir. Bu tek kiginin
giivencesi halk oldugu i¢in liderin sinirlandirilmasi goérevi de yine halkindir. Siiphesiz ki bu
kadar yetkiyi taniyan halk gerektiginde bu yetkileri ¢ekebilmelidir. Bu kadar yetki taninacak

olmasinin sebeplerine, olumlu olarak yansimasi beklenen yanlarina deginmek gerekirse:

Halkin kendisini dayadigi, kendisiyle 6zdeslestirdigi liderin halk ile kuvvetle muhtemel
ayni fikirde olmasi, bundan 6tiirii de halkin isteyecegi/istedigi siyasi esaslara gore hareket ede-
ceginden Otiirii istenen durum liderin hizli bir sekilde sonuglara ulasmasi, engellerle karsilas-
mamasidir. Aksi halde de tek yetkili oldugundan 6tiirti hesap sorulacak tek kisi lider olacaktir.

Yani Ozet itibariyla sistem hizli, halkin siyasi manada beklentilerini karsilar ve kolay hesap

80 Zira bir devletin hiik(imet sistemi ele alinirken vatandaslarinin yapisi ve kiiltiirel mirasinin yaninda sivil toplum
kuruluslarindan devlet gelenegine kadar cokga parametre dikkate alinmalidir. Bu sebepledir ki 6rnegin ABD bas-
kanlik sistemi, bagka devletlerce de kullanilmasina karsin oturtulamamus, istikrar yakalanamamig ve sonuglar fe-
laketle sonuglanmistir. Daha fazla detay igin bknz. ilter Turan, ‘Baskanlik Sistemi Sevdasi: Zayif Temelli Bir Oz-
lem’ Baskanlik Sistemi (1. Basi, TBB 2005) 113-124.
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sorulabilme imkanlarini saglayan bir sistemdir. Yalniz bunlar, yetkinin verilisini ve beklenen

sonuglarini anlatan parca idi. Peki lider bu yetkileri geregi gibi kullanmazsa ne olur?

Stiphesiz ki lider yiiriitmenin tek basina sahibi, hilkiimet ve devlet bagkanidir. Lakin devlet
lizerindeki tiim kuvvetleri tek basina olusturuyor degildir. Oncelikle siyasi olmayan ve mesru-
lugunu secime, oya dayandirmayan bir organ olan yargiy1 bir kenara birakalim. Yiiriitme dedi-
gimiz organin yaptig1 is, esasen yasama organinin ¢ikarttigi yasalari idare ve idame ettirmektir.
Halkin sozciisii olarak kabul ettigimiz lider, siyasi menfaatlerinin dengesini degistirir ve halkin
sOzciiligiinden ¢ikarsa halk bu sinirlandirabilme olanagini yasama organi araciliiyla saglaya-

caktir. Bu durumu bu kismin dérdiincii béliimiinde (D) daha ayrintili olarak ele alacagiz.
2. Lider Yardimcisi

Liderlik se¢imi yapilirken oy pusulasinda liderin isminin hemen altinda lider yardimcisinin
ismi yer alir. Boylece insanlar heniiz liderini segmeden 6nce lider yardimcisinin da kim olaca-

gin1 gérmiis ve oy verirken beraberinde onu da se¢gmis olacaklardir.

Lider yardimcisi, liderin iilkede bulunmadigi hallerde ve liderin yasamini yitirmesi gibi
durumlarda aktif rol oynayacaktir. Bu yiizdendir ki liderin se¢ilmesi esnasinda énceden goriiliip

beraberinde segilmesi daha isabetlidir.
3. Kollar

Liderin tek bir kisi oldugunu, tiim yiiriitme yetkilerinin kendisine ait oldugunu ve haliyle
her tiirlii hesab1 vermekle miikellef kisinin de kendisi oldugunu belirtmistik. Lakin bu tiim yii-
rlitme yiikiiniin bir kisiye yiiklenmesi ve sorumlu tutulmasi, tabiatiyla o kisiyi kendine memur-
lar, danigmanlar atama yoluna gétiirecektir. Clinkii bu kadar is yiikiinii ne bilgi ne de zaman
bakimindan fiilen bir kisinin yiiklenmesi miimkiin degildir. Parlamenter sistemde “bakan” diye
tabir edilen ve her bir “alan” ile sorumlu tutulan kisiler vardir. Burada yiiriitmenin sorumlusu
yani asli bakani liderdir. Fakat lider -az 6nce de belirttigimiz gibi- tiim yiiriitmeyi fiilen kendisi
yonlendiremeyeceginden 6tiirii bu yliriitme yetkilerini belirli “kolluklara” bolecek ve o kolluk-
lara “kollar” atayacaktir. Ornek vererek terimlerimizi daha iyi anlatacak olursak, bugiinkii I¢is-

leri Bakanlig1 yerine “Igisleri Kollugu” tabiri kullanilacak ve su an i¢in giiniimiizde Igisleri
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Bakan1 dedigimiz®! bu kisi ise “I¢isleri Kolu” olacaktir. Yani devlet liderinin kollar1 vardir ve
bu kollar, kolluklara bakarlar. Bu ismin, s6zciigiin kullanilmasinin temel sebebi ise ¢ok basit
bir Tiirk¢eye dayanmaktadir. Zira liderin savunma kolu, saglik kolu, egitim kolu gibi tabirler
absiirt kagmayacak ve bu kisilerin, liderin yalnizca “kolu” oldugu ¢ok acik bir sekilde anlasila-
rak asil “gévdenin” yani sorumlunun lider oldugu unutulmayacaktir. Kollar ise kendi igerisinde

“alan kollar1” ve “denetleyici kollar” olmak tizere ikiye ayrilirlar.
a. Alan Kollan

Alan kollar1, her biri tek bir alan ile iliskilendirilmis, o alanla ilgilenen, lider tarafindan
“danigsman” olarak atanmis en iist kisidir. Altta bahsedecegimiz “kolluk kabinelerinin” tek dogal

tiyesidirler ve ayn1 zamanda da baskanidirlar.
b. Denetleyici Kollar

Toplam {ti¢ denetleyici kol vardir. Bu {i¢ denetleyici koldan ikisi “siradan denetleyici” iken
birisi “mutlak denetleyicidir”. Iki “siradan denetleyici” kolu lider atarken “mutlak denetleyici
kolu” liderin partisi hari¢ olmak {izere mecliste en ¢ok milletvekilini bulunduran partinin genel

bagkani atar. Bu atamayla goreve gelen mutlak denetleyici kolun gorev siiresi bir yildir.

Siyasi olarak denetleyici kollarin alan kolluklarina bir iistiinliik kurmas1 muhtemeldir ancak
hukuki olarak tiim kollar esittir. Buna denetleyici kollarin kendi aralarindaki bag da dahildir.
Yani mutlak denetleyici kol ile siradan denetleyici kollar arasinda da yetki veya hiyerarsi baki-

mindan herhangi bir fark yoktur, bilakis bu kollar da esittirler.

Denetleyici kollarin gorevi kolluklar1 yani baska bir deyisle alan kollarin1 denetlemek ve
bunlar hakkinda lidere rapor sunmaktir. Lider bu raporlar: isterse dikkate alir, isterse almaz.
Ciinkii giiniin sonunda tiim sorumluluk lidere aittir. Bundan miitevellit de kendisine rapor sun-
masi ve atadig1 alan kollarini denetlemesi i¢in yine kendisinin atadigi1 denetleyici kollar1 dikkate
alip almamak da haliyle ona kalmistir. Burada dikkat ¢ekmemiz gereken husus bir denetleyici
kolu, mecliste liderin partisi hari¢ olmak iizere en ¢ok vekil bulunduran partinin genel bagkani-
nin atamasidir. Clinkii bu muhalif kanat igerisindeki en giiclii kisilerden birinin yiiriitme yapisi

icerisine bir yetkili gondermesini, iilkedeki muhaliflerin de istemsiz olarak yiiriitmede

81 Parlamenter sisteme sahip olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki bu bakanlar da zaten halihazirda gergek birer
hukuki, terimsel bakan degildirler.
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bulunmasini saglamaktadir. Son s6ziin lidere ait olmasi bunu pasif kiltyor gibi géziikse de tiim
denetleyici kollarin -6ncelikle bu raporlari lidere sunmak sartiyla- alan kolluklarina ve kollarin
sahislarina ait olarak tuttugu raporlart meclise génderebilme, sunma haklar1 da vardir. Bu da
sliphesiz ¢cok onemli bir gelisme, aractir. Zira hiikkiimettekiler her daim izlendiklerini ve her-
hangi bir baski dogmasinin an meselesi oldugunu her zaman bilecek ve bu sekilde ¢alisacaklar-

dir.
B. KABINELER
1. Liderlik Kabinesi

Liderlik kabinesi liderin onciiliigiinde toplanir. Burada devlete, iilkeye dair goriismeler ya-
pilir, kararlar alinir. “Dogal iiyeleri” lider, lider yardimcisi ve alan kollaridir. “Yapay tiyeleri”
ise denetleyici kollardir. Yani lider eger isterse o kabineye denetleyici kollarini almayabilir.
Ciinkii onlar iilkeye dair gelismelere yonelik degil, hilkiimettekilere dair bir ¢alisma metoduna
sahiptirler. Bu yiizden de kabineye katilmalarina ve “denetlemekle” sorumlu olduklari alan kol-
lartyla bir araya gelmelerine gerek yoktur. Fakat eger lider o kabinenin toplanmasi esnasinda
denetleyici kollarin da bulunmasini gerek goriir veya isterse pek tabii olarak onlar1 da ¢agirabi-

lir. Yani burada yapay iiyelerin durumu tamamen lidere baghidir.
2. Kolluk Kabineleri

Her kollugun kendine ait bir kabinesi vardir. Bu kabineler 11 kisiden olusmaktadir. Dogal
iyesi ve ayni zamanda da bagkan1 koldur. Geri kalan 10 teknik liyeyi o konuyla ilgili teknik ve
siyasi bir kisilik olan, kabinenin baskani olan kol bizzat kendisi atar. Denetleyici kollar ise bu
kabinelere {liye olamazlar lakin izin almaksizin gdzlemci, izleyici olarak katilma hakkina sahip-

tirler.

Bu kabinelerin amaci siyasi isleri bir teknik kullanmaya mecbur birakarak yaptirmak, liya-
kati saglamak ve kollara bilgi 1s181inda kararlar aldirtmaktir. Eger kabinedeki 11 kisi bir karar
alirken ¢cogunluk “hayir” der ise kol istedigi karar1 veremez, bu karara uymak zorundadir. Ayn1
sekilde lider de bazi kararlar1 verirken -6rnegin saglikla alakali bir konuda- o konuyla, alanla
alakal1 kabinenin onayin1 almak zorundadir. Tiim sorumluluk ve yetki onda olmus olsa da tek-
nik usule aykir1 davranamaz, bunun i¢in gerekli yasalar da sistemin beraberinde yazilacak ve

gerekli hukuki zemin hazirlanacaktir.
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Bu son hususla alakali, 6zel olarak belirtmek lazim gelir ki eger bir kol kendi siyasi otori-
tesinin sarsilmasindan korkuyor ise veya bir karar1 o kabineden ¢ikartmakta 1srarci ise pek tabii
olarak kendi yetkisiyle ve istegiyle atadig1 teknik iiyeleri yine kendi istegiyle gorevden alabilir,
kendi kararini ¢ikartacak kisileri atayabilir. Dahasi kolluk kabinesinden ¢ikmayan bir karari o
alanin kolu da ¢ikartmak istemiyor olabilir. Devlet liderinin kolluk kabinesi iiyelerini atamak,
degistirmek gibi bir yetkisi yoktur lakin o 10 teknik {iyeyi atayan ve kabinenin baskani olan
kolu atama yetkisine sahiptir. Eger devlet lideri sorumlulugun kendinde oldugunu 6ne siirerek
teknigi ¢ignemek, kendi istedigi karar1 vermek isterse, oncelikle kendi dedigini yapacak pasif
bir kol atar ve o kola da siyasi baski suretiyle teknik tiyeleri kendi istedigi siyasi ¢izgide kararlar
verecek teknik kisilerden atamasini ister. Bu durumlarin yaganmasina hi¢gbir mani yoktur lakin
bu diger sistemlere gore ¢cok daha zor, uzun bir siireci kapsamakla beraber bunu géren halk
sandiga gittiginde lidere dersini pek tabii olarak verebilir. Eger halk bunu yapmiyor, sorumlu-
lugun liderde oldugunu veya sectikleri kisinin lider oldugunu diisiinerek liderin teknigi degil
kendi dedigini -gerekirse zorla- uygulattirmak suretiyle yaptig1 davranislara tepki gostermi-
yorsa bu da olsa olsa ancak “halkin tevecciihii” olabilir. Zira buna da higbir sistemde yapilacak

bir sey yoktur.
C. “KARSILIKLI RIZA YOLUYLA” FESIH SISTEMI

Baskanlik sisteminin temel mantig1; yiiriitmenin tek kisilik, halk tarafindan segilen ve ya-
samanin giivenine dayanmayan devlet bagkani tarafindan yonetilmesi olayidir. Bizim baskanlik
sisteminden asil, temel ayrim noktamiz fesih sistemimizdir. Tiirkiye’nin kendine has “cumhur-
baskanlig1 hiikimet sistemi”, taraflarin herhangi birinin istedigi takdirde kendisiyle beraber
kars1 organi feshedebilme -fesheden taraf yasama ise yiiriitmeyi, yiiriitme ise yasamay1 fes-
hetme- imkani sunar. Burada cumhurbaskani1 meclisten yeterince randiman alamaz ise hi¢ kim-
seye danismaksizin kendi yetkileriyle, kendi makaminin ve meclisin se¢imlerini beraber yeni-
leyebilir. Keza gerekli oy birligini iceride saglar ise yasama organ1 da cumhurbaskanina danis-
madan kendisiyle beraber cumhurbagkaninin se¢imlerini yenileyebilir. ABD’de ise yasama yii-
riitmeyi, yiirliitme ise yasamay1 hicbir sekilde feshedemez, segimlerini yenileyemez, ne olursa

olsun gorevden alamaz.

Tarafimizca tasarlanan liderlik sisteminde ise ne ABD’de (baskanlik sisteminde) oldugu

gibi organlar arasi tam bir ayrim vardir ne de Tirkiye’de (“cumhurbagkanligi hiikiimet
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sisteminde”) oldugu gibi karsi organa danismaksizin her iki tarafi da gorevden alabilen bir fesih
yetkisi vardir. Bizim sistemimizde lider eger yasamadan memnun degilse yasamaya bunun ila-
nin1 yapar ve yasamada da yasayla belirlenecek olan ¢ogunluk saglanirsa her iki taraf da “kar-
silikli r1za yoluyla” segimleri yenileme yoluna gider. Bu durumun baska bir sekilde yasanabil-
mesi de miimkiindiir. Zira eger meclis, liderin ¢aligmasindan memnun degilse ve yasayla ¢izilen
cogunlugu saglayabiliyorsa lidere bunun -memnuniyetsizligin- ilanim1 yapar ve lider de eger
uygun goriirse, lider de i¢inde bulundugu durumdan memnun degilse, bu ilana karsilik tamamen
kendi kanaatiyle kendisi de bir onay verirse, organlarin se¢imi “karsilikli olarak ve kendi riza-
lar1 ile” yenilenecektir. Iste bizim sistemimizi baskanlik sisteminden ve diger sistemlerden bi-

limsel olarak temel bakimindan ayiran nokta burasidir.

Peki neden tam bir ayrimi tercih etmedik? Burada da baskanlik sisteminin en sert ve en
olumsuz yani olan sistem kitlenmelerini 6nlemek istedik. Zira 6zellikle Tiirkiye gibi iilkelerde
yasamanin ve yiiriitmenin baglarin1 ¢eken partilerin farkli olduklar1 durumlarda sistem kitlen-
meleri olduk¢a olasidir. Temennimiz birbirleri ile ellerinden geldikleri kadar anlagsmalaridir la-
kin anlasamadiklar1 noktada da “karsilikl riza yoluyla” se¢imleri yeniletip yeni yasama ve yii-
rliitme organlarini kurduracak olan bu yeni fesih sistemi (“karsilikli riza yoluyla fesih sistemi”)

kanimizca bir ihtiyactir.
D. YASAMANIN GUCLENDIRILMESI
1. Secim Siiresi

Meclis segimleri iki (2) senede bir, yerel idarelerin se¢imleri -yani belediyelerin se¢imleri-
dort (4) senede bir, liderlik segimleri ise alt1 (6) senede bir yapilmalidir. Bunun sebebi ise 2-4-
6 periyotlar1 sayesinde halkin, meclisi ve belediyeleri, lider olan kisiye kars1 bir silah, tepki

olarak kullanabilmesine olanak saglamaktir.

2-4-6 periyotlar1 on iki (12) senede bir denk diisecektir. Lider se¢imi ile milletvekili se¢i-
minin veya bagka bir sekilde yerel se¢imle genel secimlerin ayni giin olmasi gibi bir talihsizlik
olamaz. Olursa zaten bu otomatik olarak her iki veya {i¢ se¢imi de ayni1 partinin kazanmasiyla
sonuglanacaktir. Bu da kazanan partiye ¢ok biiytik bir kolaylik saglarken diger partilerin sistem
disina itilmelerine, meclis ile liderligi ve hatta belki de yerel idareleri ayn1 kanada verip sistemi
kuvvetler birligine yanastirmak olacaktir. Dolayisiyla bir y1l i¢erisinde yapilacak iki se¢im arast

en az dort (4) ay olmalidir. Ayn1 yila denk gelen se¢imlerin 6ncelik bakimindan siralamasi ise
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gorev siiresi uzun olandan kisa olana dogru olmalidir. Yani 6ncelikle liderlik, ardindan yerel

idareler ve en son meclis se¢imleri seklinde.
2. Tekrar Secilme Yasagi

Devlet liderinin iist iiste en fazla iki (2) defa, toplamda ise en fazla {i¢ (3) kere secilebilmesi
miimkiindiir. Bu da gorev siiresi alt1 (6) yil olan lider bakimindan araliksiz on iki (12) yila,
toplamda ise on sekiz (18) yillik bir gorev siiresine tekabiil etmektedir. Aligilagelmis olan iki
(2) donem yasaginin st iiste iki (2) donem, toplamda ise {i¢ (3) donem olarak revize edilmesi-
nin nedenti, bir devlet liderinin on iki (12) y1l araliksiz gorev yapmasina ve yerine bagka bir lider
secilmesine ragmen hala se¢men tarafindan devlet idaresinin ona ihtiyaci oldugu diistintildiigii
takdirde bir sonraki liderlik secimlerinde veyahut derhal yapilacak bir fesih sonucu gidilecek

secimlerde aday olarak se¢ilebilme imkan1 saglamaktir.
3. Biitce YetKkisi

Biitceyi yonetme ve vergi toplama mevzularinin yasal dayanaga sahip olmasi ve gerekti-
ginde kisitlanabilir olmas1 gerekmektedir. Biitceyi kullanan devlet liderinin sinirlandirilmasi
bakimindan biitgeyi tayin etme, verme yetkisi yasama organina aittir. Dolayisiyla devlet lideri-
nin asirtya kactigi veyahut istenmeyen isler yaptigi noktada yasama organi biitge yetkisini bir

silah olarak kullanabilecek, gerektiginde devlet liderinin elini kolunu baglayabilecektir.
4. Meclis Arastirmasi ve Sorusturmasi

Yiirlitme organinin yani idarenin yaptigi isler bakimindan hukuki, siyasi ve cezai yonden
etkili olacak meclis sorusturmasinin ve konularin anlasilip igeriginin irdelenebilmesi bakimin-
dan meclis aragtirmasinin varligi elzemdir. Burada kurulacak daimi komisyonlar da yiiriitme
organinin denetlenmesi ve kisitlanmasi bakimindan oldukga is yapacaktir. Yasama organinin
devlet liderine kars1 kullanabilecegi diger silahlar da meclis arastirmasi ve meclis sorusturma-

sidir.
5. Yetki Alanlarn ve Liderlik Kararnamesi

Liderin yetki alaninin oldukg¢a genis lakin sinirinin belirli olmasi gerekmektedir. Bu bakim-
dan liderlik kararnamesi ad1 verilen kararnamelerin de asli degil tali yani baska bir deyisle tiirev
yetkiden kaynaklanarak ¢ikarilacagi unutulmamalidir. Bu kararnamelerin etkisi, genislik alani

ve sinirlandirabilecegi veyahut smirlandiramayacagi hususlar ise anayasa ve kanunlarla
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belirlenecektir. Ayrica liderlik kararnamelerinin de bir norm tiirii olarak sinirlandirilabilecegi
veyahut sinirlandirilamayacagi hususlar da belirlenmelidir.
6. Lider Vetosu
Sayfa | 92

Devlet liderinin yiiriitme organi olarak yasama organinin yaptig1 baz isleri veto hakki bu-
lunmaktadir. Bu vetonun mutlak veto veya geciktirici veto olmasi elbette ki miimkiindiir. Sayet
daha gii¢lii bir lider ve yliriitme organi arantyorsa mutlak veto; daha 1limli ve yasama organinin
direnmesi halinde etkili olabilecegi bir veto yetkisi araniyor ise geciktirici veto olmasi daha
isabetli olacaktir. Bu veto tercihini ilgili devletin kurucu iktidarinin (anayasa yapicisinin) belir-

lemesi ve 6zel bir degerlendirme yapmasi daha dogru olacaktir.
7. Mutlak Denetleyici Kol®

Mutlak denetleyici kol, her seyden 6nce bir koldur ve kol olmakla beraber denetleyici tii-
riinden bir koldur. Siradan denetleyici kollardan farki ise onu devlet liderinin degil, devlet lide-
rinin partisi hari¢ olmak iizere yasama organinda en ¢ok temsilci bulunduran partinin genel
baskaninin atamasidir. Her kolun oldugu gibi mutlak denetleyici kolun da baskanligini yaptigi
ve tiim tiyelerini kendisinin atadig1 bir kolluk kabinesi vardir. Zannimizca liderlik kabinesinden
sonra en Onemli kabine olmasi kuvvetle muhtemeldir. Zira muhalefet kanadindan gelen bir kol

ve o kolun atadig1 10 liyeden olusan 11 kisilik bir kabineden bahsetmekteyiz.

Bu kabinenin basta mutlak denetleyici kolla beraber denetleme isini yapmasi, siradan de-
netleyici kollara ve onlarin kabinelerine gére cok daha manalidir. Ciinkii muhalefet, iktidar ola-
nin yanliglarini tespit etmek i¢in rehavete kapilmak bir yana, canla basla ¢alisacaktir. Bu duru-
mun sonucunda da devlet liderine de sunulmak kosuluyla meclise sunulacak raporlar deger ad-

dedecek ve iktidardakiler de ona gore ¢alisacaklardir.
SONUC

Tasarladigimiz tiim bir sistemi araglartyla ve nedenleriyle bu noktaya kadar acgiklamis ve
anlatmis bulunmaktayiz. Amacimiz, hem genel esaslara yeni bir hiikimet sistemi kazandirmak

hem de vatandasi oldugumuz devletin (Tiirkiye’nin) hiikimet sistemleri bakimindan bulunan

82 Mutlak denetleyici kol fikri, birinci sinif Anayasa Hukuku amfisinde liderlik sistemi fikrimizi aktardigimiz es-
nada, dogrudan bu sekilde olmasa da Anayasa Hukuku Hocamiz Saym Dr. Ogr. Uyesi Osman Serkan Giilfidan’in
oneri fikriyle beraber zihin diinyamiza yerlesmis ve tarafimizca da sisteme entegre edilerek bu sekildeki son halini
almigtir. Muhterem Hocama fikri i¢in miitesekkirim.
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derin yarasini kapatmaktir. Neden yeni bir hiiklimet sistemi tasarladigimizi zaten ilgili boliimde

(tigiincti kisim) aktarmistik.

Mevcuttaki hiikkiimet sistemleri tikanikligina bir ¢éziim getirmenin yani sira Tiirkiye’de

Sayfa | 93 1982 Anayasasi ve bilhassa 2007 ve 2017 anayasa degisiklikleriyle beraber yiiriitmenin en iist

makaminin giderek giliclendirilmesine odaklanildigi dikkate alinmis, liderlik sisteminin tasar-

lanmas1 ve makale formatina doniistiiriilmesi esnasinda bilhassa gii¢lii yliriitme tizerinde cali-

stlmis, ayrica sistemsel, hukuki ve tarihsel gelismeler de goz ardi edilmemistir. Bu sebeple de

karsilikli riza yoluyla fesih sistemi ve yasama i¢in ylriitmeyi sinirlandirabilme olanaklart ge-
listirilmistir.

Ayrica liderlik sisteminin sosyolojik agidan en rahatlatic1 noktasi, bagka bir sistem veya

sistemin tilirli oldugunu iddia etmemesidir. Liderlik sistemi sifirdan tasarlanmis, kendine 6zgii,

baskaca alt sistemlerin tasarlanip entegre edildigi ve bir biitlin olarak senkronize ¢alismalari

hedeflenen, miinhasiran gelistirilmis bir sistemdir.

Herhangi bir devletin de kullanmasi durumunda liderlik sisteminin faydali olacagi beklen-
tisinin yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde -ilgili boliimlerde de aktardigimiz- denge unsu-
rundan yoksun olma, kuvvetler birligine yaklagma, se¢cim sistemiyle ve diger unsurlarla
hiikiimet sistemini yonlendirme ve hepsinden de 6nemlisi kamuoyuna karsi seffaflik gibi daha
pek cok sorunun liderlik sistemiyle ¢oziilmesi bilimsel, hukuki agidan oldukc¢a olasi, miimkiin

durmaktadir.

Kuvvetler ayriligina dayanan, yiiriitmenin son derece gii¢lii ve sorumlunun belli oldugu,
ylriitmenin yetkilerini randimanli bir sekilde kullanamamasi1 durumunda yasamanin yiiriitmeyi
sinirlandirabilecegi, se¢menlerin diizenli araliklarla sandiga giderek planli ve demokratik bir
sekilde sisteme uygun olarak oy kullanabilecegi, yeni tercihlere ve gelismelere son derece agik,
yarginin bagimsizliginin ve tarafsizliginin son derece garanti altinda oldugu, entegre alt sistem-
leriyle bir biitiin olarak rekabeti ve cogulcu demokrasiyi hakim kilacak, 6zel olarak tasarlanan
fesih sistemi, se¢im siiresi ve secilme yasagiyla fark yaratacak ve en dnemlisi de mutlak denet-
leyici kol basta olmak iizere denetleyici kollar araciligiyla yiiriitme i¢i list diizey bir farkindalik
ve denetim saglayacak olan liderlik sistemi, hi¢ siiphesiz ki Tiirkiye i¢in de biiylik bir yarar,

gelisme ve sorun ¢dzme potansiyeli vadetmektedir.
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