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Editor Mektubu

“Tiirk ulusunun idaresinde ve korunmasinda ulusal birlik, ulusal duygu, ulusal kiiltiir en yiik-
sekte goz diktigimiz idealdir... Miispet bilimlerin temellerine dayanan, giizel sanatlari seven,
fikir terbiyesinde kabiliyeti artmis ve yiikselmis olan erdemli, kudretli bir nesil yetistirmek, ana
siyasamizin agik dilegidir.”

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk

Baslarken,

Adalet hemen biitlin toplumlar i¢in tarih boyunca biiylik 6nem arz etmis ve adaletin temini
yoniinde ciddi ¢aba gosterilmistir. Ibn-i Haldun’un meshur “Mukaddime” adli eserinde sdyle
bir kisim yer alir: “Ey hiikiimdar! Miilkiin izzeti ancak seriatle, Allah’a itaat ederek Allah igin
kiyamla ve Allah in emir ve nehyine uyarak tasarrufta bulunmakla; seriatin ayakta kalisi ancak
miilk ile; miilkiin izzeti ancak rical (bagly/tabi insanlar ve ordu), ricalin ayakta kalis1 ancak mal
ile; mal elde etmek ancak imaret ile; imareti saglamak ancak adalet ile miimkiindiir. Adalet
halk arasina konulmus terazidir. Onu Allah koymus ve hiikiimdar: da ona kayyim kilmistir.”!
Kisaca devletin siirekliliginin ancak adaletin saglanmasi ile miimkiin olacag ifade edilmekte-
dir.

Anayasa’miza gore, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti
biiyiik kurtarici Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6nderliginde dnemli ve koklii devrimler ger-
ceklestirmistir ve glinlimiizde hukukun iistlinliigline olan inancla ve kararlilikla uygarlik yolun-
daki ilerleyisini stirdiirmektedir. Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi de Anayasa’mizda tanimla-
nan Cumhuriyet’in nitelikleri ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda yerini bulan temel
ilkeler gercevesinde ve Ondokuz Mayis Universitesi’nin misyonu ve vizyonu dogrultusunda
egitim ve d6gretim faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu baglamda akademinin ve bilim insanlarinin
onemli bir gorevinin bilimsel bilgi iiretmek ve bu bilgileri toplum ile paylasarak gelecek ku-
saklara aktarmak oldugunu diigiiniiyoruz. Bunun yollarindan birinin de bilimsel dergiler yayim-
lamak oldugu ortadadir.

Iste bu diisiincelerle Ondokuz Mayis Hukuk Dergisi yeni bir heyecan, giiclii bir dinamizm ve
azimli bir kurucu kadro ile Samsun’dan yola ¢ikiyor. Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi’nin fik-
ren kararli akademisyenleri gectigimiz birkag yildan bu tarafa bir hukuk dergisi ¢ikarilmasi y6-
niinde ciddi bir ¢aba sergilediler ve sarsilmaz bir gayret ve sebat ile ¢aligtilar.

Dergimizin akademik diinyada yola ¢ikisinin ilk agsamasinda degerli ¢caba ve karsiliksiz katkilar
ile biiyiik rol oynayan dergi yoneticileri ve dergi kurullariin kiymetli {iyeleri olarak, Editorler
Dr. Ogr. Uyesi Betiil KAYAR, Dr. Ogr. Uyesi Atilla KASAP; Editor Yardimcilar1 Dr. Biisra
SAHIN, Dr. Giilsah ULUBAY, Dr. Safa Murat TEKIN, Ars. Gér. Ahmet Can YAZGI; Dil Edi-
torii Dr. Ogr. Uyesi Mohammed Maher JESRY, Yazi Isleri Sorumlusu Ars. Gor. Ozlem ER-
SOY a igtenlikle tesekkiir ederim.

! Ejder Okumus, “Osmanlilarda Siyasal Bir Kurum Olarak Adalet Dairesi” (The Circle of Justice as a Political Institution

in the Ottomans), Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi (2005), S. 5, s. 45-51.
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Ondokuz Mayis Hukuk Dergisi’nin 1. sayisinda emegi gecen Fakiilte 6grencilerimiz (alfabetik
sirayla) Av. Ozge Unlii, Doga Esmer, Elif Fatma Gidis, Hiidelfa Taha Memis, Kaan Géktug
Akyiiz, Muhammet Ziyaeddin Ok, Rana Torun, Sudenaz Sekmen’e ayr1 ayr1 tesekkiirlerimi ile-
tiyorum.

Bir dergiyi ilk olarak hazirlamak ve ¢ikarmak hi¢ kuskusuz ¢ok 6nemlidir. Ancak en az o denli
onemli olan bir sey daha vardir ki o da derginin yasatilmasini, baska bir deyisle stirekliligini
saglayabilmektir. Iste bu noktada, dergi iceriginin son halini alma asamasinda akademik igeri-
gin niteliginin yiikseltilmesi bakimidan dogaldir ki hakem olarak gorev alanlarin biiyiik ehem-
miyeti soz konusudur. Dergimizin ilk sayisinda hakemlik yapmak suretiyle bize emsalsiz destek
veren Dr. Firdevs Yiizbasi Tobaz, Dr. Gizem Halis Kasap, Dr. Gézdenur Giillii Imamoglu, Dr.
Muharrem Emre Ulusoy, Dr. Samet Tatar, Dr. Sevki Karaduman, Dr. Taner Sahin, Dog. Dr.
Selman Ozdan, Dog. Dr. Sezai Caglayan ve Prof. Dr. Ali Ekin’e hassaten siikranlarimi sunuyo-
rum.

Akademi diinyasinda bagaril bir yer edinmek, yayn kalitesini devamli surette koruyarak gelis-
tirmek ve dergiye ilgi gosteren yazarlar ve okurlara saygi duyarak daima ilgi ¢ekici, giincel,
giivenilir bilimsel eserler sunmak en 6nemli ve degismez ilkelerimiz arasinda yer alacaktir.

Sayg1 ve selamlarimla,
Prof. Dr. med. Dr. jur. Hasan Tahsin Keceligil
Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi Dekan1 ve Baseditor
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SGK Eksik Prim Giin Nedenlerinin Kideme Esas Hizmet Siiresine Etkisi

Effect of Social Security Institution’s Missing Premium Day Reasons on the

Service Period Based on Seniority

Bahtiyar SAYGICI"
Oz

Isci ve isverenin karsilikli iradeleriyle kurulan is sézlesmeleri geregince, isveren iicret
ddemeyi isci de is gorme edimini yerine getirmeyi taahhiit eder. Is¢inin is gdrme borcu siirek-
lilik arz etse de is¢i bazen is gérme edimini yerine getirememekte bazen de is s6zlesmesi askiya
alinmaktadir. Iste bu gibi hallerde isverenler, is gorme borcunu yerine getiremeyen is¢inin si-
gorta primlerini eksik bildirmek zorunda kalmaktadirlar.

Iscinin ise gelmemesi sebebiyle bildirilen eksik primleri, kidem tazminatina hak kaza-
nilip kazanilmamasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira eksik prim giin nedenlerinden bazila-
rinda eksik giinler kideme esas siirelere eklenirken bazilarinda ise eklenmemektedir. Bu sebeple
eksik prim giin nedenlerinin kideme esas hizmet siiresine eklenip eklenmemesi hususunun bi-
linmesi elzem 6nem tagimaktadir. Ozellikle 2020 yilinda ortaya ¢ikan pandemi sonucunda ¢a-
lisma hayatinda sikga rastlanilan kisa ¢alisma ve pandemi iicretsiz izin giinlerinin, kideme esas
hizmet siiresine eklenip eklenmeyecegi hususu hala tartigmalidir. Caligmamizda 6zellikle uy-
gulamada sik¢a goriilen eksik prim giin nedenleri iizerinde durulacak ve yiiksek mahkeme ka-

rarlar1 incelenerek hukuki sorunlar ¢oziime ulastirilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hizmet dokiim cetveli, Hizmet tespiti, Kidem tazminati, SGK prim

" Arastirma Gorevlisi, Samsun Ondokuz Mayis Universitesi Hukuk Fakiiltesi, bahtiyar.saygici@omu.edu.tr, OR-
CID: 0000-0001-6222-1616
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Abstract

Pursuant to the employment contracts established by the mutual will of the employee
and the employer, the employer undertakes to pay wages and the employee undertakes to fulfill
the performance of work. Although the employee's obligation to perform work is continuous,
sometimes the employee is unable to fulfill his/her obligation to perform work and sometimes
the employment contract is suspended. In such cases, employers are obliged to underreport the
insurance premiums of the employee who cannot fulfill his/her obligation to perform his/her
work.

The missing premiums reported due to the employee's absence from work are of great
importance in determining whether the employee is entitled to severance pay or not. In some of
the reasons for missing premium days, the missing days are added to the seniority-based peri-
ods, while in others they are not. For this reason, it is of crucial importance to know whether
the reasons for missing premium days should be added to the seniority-based service period.
Especially as a result of the pandemic that emerged in 2020, it is still controversial whether the
short-time working and pandemic unpaid leave days, which are frequently encountered in wor-
king life, will be added to the seniority-based service period. In our study, the reasons for mis-
sing premium days, which are frequently seen in practice, will be emphasized and legal prob-

lems will be tried to be solved by examining the decisions of the high court.

Keywords: Service casting table, Service detection, Severance pay, Social Security Institu-

tion premium
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GIRIS

Isverene bagimli olarak calisan isci, ¢alistig1 siire boyunca emegini bir isverene sun-
makta ve bunun karsiliginda da ticret alarak hayatini idare etmektedir. Bu ¢alisma diizeninde
is¢iden veya igverenden kaynaklanan ya da bunlarin disinda farkli sebeplerden kaynaklanan
durumlarda is s6zlesmeleri sona ermekte ve taraflarin hak ve yiikiimliiliikkleri ortadan kalkmak-
tadir. Isci, sartlar1 sagladig: takdirde ise feshe bagl alacaklardan olan kidem tazminatina hak
kazanabilmektedir. Ancak kidem tazminatina hak kazanilabilmesi i¢in ig¢inin hem mevzuati-
mizda belirtilen sebeplere dayanilarak is akdinin sona ermesi gerekmekte hem de en az 1 yillik
hizmet siiresinin bulunmasi gerekmektedir.

Is¢inin hizmet siiresinin tespitinde, hizmet dékiim cetvelinde belirtilen prim giin say1la-
rinin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Is¢inin calistigi tiim siirelerde her giin izin kullanmadan
kesintisiz ¢aligmas1 bazen miimkiin olmamaktadir. Iscinin hastalanmasi halinde rapor almast,
ticretli ya da {icretsiz izin kullanmasi, mazeretsiz ise gelmemesi gibi sebeplerle ise gidilmedigi
giinler olmaktadir. Bu giinlerden bazilari, hizmet dokiim cetvelinde eksik giin olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Iscinin tam siireli eksiksiz calismasi halinde prim giin sayis1 30 olarak bildirilir-
ken, eksik giinleri varlig1 halinde 30 giiniin altinda prim giin sayis1 bildirilmektedir. Bu eksik
prim giin bildirimi, ig¢inin hem hizmet siiresinin tespitinde hem de kidem tazminatina hak ka-
zanilabilmek i¢in asgari 1 yillik siirenin tespitinde hak kaybina neden olmaktadir. Ciinkii eksik
bildirilen giinlerin sebeplerinden bazilari kideme esas hizmet siiresine eklenirken bazilari ise
bu siirenin hesabinda dikkate alinmamaktadir.

Calismamizda, eksik prim giin nedenleri tek tek agiklanarak bunlardan hangilerinin ki-
deme esas hizmet siiresinin tespitinde dikkate alinacagi hangilerinin ise bu siireye dahil edil-
meyecegi tespit edilecektir. Bu inceleme ile birlikte eksik prim giin nedenleri ile karigikliga

sebebiyet veren kideme esas hizmet siiresinin tespiti ¢dziime ulasilmaya calisilacaktir.

I. KIDEM TAZMINATI VE KIDEME ESAS HiZMET SURESI

A. KIDEM TAZMINATININ TANIMLANMASI
Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gergek kisiye is¢i; is¢i ¢alistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara ise isveren denir. Is¢i, iginde bulun-
dugu is iligkisi geregi calisma dénemi boyunca harcadigi emek ve mesai karsiliginda is sozles-

mesi sona erdiginde ¢alismasinin karsiligi olarak kidem tazminatina hak kazanacaktir. Kidem

OMHD Cilt: 1, Say1: 1
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tazminati, igveren tarafindan iscisine kanundaki kosullarin saglanmasi halinde isyerinde calis-
tig1 siireyle orantili sekilde hizmet siiresinin kargiligi olarak 6denen tazminattir.! Yargitay’in
tanimlamasina gore ise kidem tazminati, igini kaybeden is¢iye; isinde yipranmasi, yeni bir is
edinmede gii¢liik ¢cekecek olmasi, isyerine sagladig: katkilar nedeniyle isveren tarafindan ka-
nuni esaslar dahilinde denmesi gerekecek olan toplu paradir.? Is sdzlesmesine bagh olarak
calisan is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in en az bir yil siireyle ¢alismis olmasi
ve mevzuatimizda sayili olan nedenlerle is s6zlesmesinin sona ermesi gerekmektedir.

Iste bu bir yillik hizmet siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinacak siirelerin bilinmesi énem
arz etmektedir. Zira is¢inin ise giris ve ¢ikis tarihleri arasinda her ne kadar bir yillik bir siire
olsa da bazen eksik primlerden dolay1 kidem tazminatina hak kazanamayacagi durumlar olmak-
tadir. Bu sebeple kideme esas hizmet siiresinin tespiti, kidem tazminatina hak kazanilip kaza-

nilmama konusunda 6nem arz etmektedir.

B. KIDEME ESAS HiZMET SURESININ BELIRLENMES]

Kidem tazminati, is s6zlesmesinin feshine bagli haklardandir. Fakat is s6zlesmesinin
sona erdigi her durumda is¢inin kidem tazminatini talep hakki dogmamaktadir. 4857 Sayil s
Kanunu’nun® (isK.) 120. maddesine gére yiiriirliikte olan 1475 Sayili Is Kanunu'nun* 14. mad-
desi uyarinca kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in ig¢inin igverene ait isyerinde en az bir
yil ¢aligmis olmast gerekmektedir. Kidem tazminatina hak kazanma noktasinda en az bir yillik
caligma yoniindeki hiikiim nispi emredici nitelikte oldugundan toplu ya da bireysel is sozles-
meleri ile 1 y1l galisma kosulu is¢i lehine azaltilabilecek ancak arttirllamayacaktir.’
Iscinin isyerinde fiilen ¢alismaya basladig tarih en az bir yillik siirenin baslangicidir. Iscinin
kidem tazminatina hak kazanacagi hizmet siiresi tespit edilirken “fiilen ise basladig1” tarih dik-
kate alinacaktir. Diger bir deyisle is¢inin sigorta baslangici gergeklestirilmesinden 6nce de ca-
lismis oldugu yani fiilen is iliskisinin kuruldugu tarih, kidem tazminatina hak kazanma ve hesap

yoniinden dikkate alinmasi gereken siireyi baslatacaktir.

! Sarper Siizek, Is Hukuku (23. Bas1, Beta 2023) 754; Unal Narmanhoglu, Is Hukuku I, Ferdi Is Iliskileri (1. Bast,
Beta 2014) 257; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri (36.
Bas1, Beta 2023) 705; Ercan Akyigit, Bireysel Is Hukuku (2. Bas1, Seckin 2021) 339; A. Nizamettin Aktay, Kadir
Arict ve E. Tuncay Senyen Kaplan, Is Hukuku (6. Basi, Gazi 2013) 228.

2 Yargitay 9 HD, 2007/3906, 2009/12118, 28.04.2009.

3 I3 Kanunu, Kanun Numarasi: 4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, RG 10.06.2003/25134.

4 Is Kanunu, Kanun Numarasi: 1475, Kabul Tarihi: 25.08.1971, RG 01.09.1971/13943.

5 Yargitay 9 HD, 2016/30839, 2017/3851, 24.02.2016; Siizek (n 1) 756.

® Yargitay 22 HD, 2016/28640, 2016/26833, 12.12.2016.
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Yargitay’a gore fiilen calisilan veya IsK. ya gore fiilen ¢alisilmis sayilan siireler kideme
esas hizmet siiresine dahil edilir; askida gegen siireler ise kideme esas hizmet siiresinin hesa-
binda dikkate alinmaz.” Yillik iicretli izin bakiminda isK. 55. maddesinde calisilmis olarak sa-
yilan siireler, Yargitay kararlarina gore kideme esas hizmet siiresinin hesabinda da c¢aligiimis
sayilir.® Prensip olarak IsK. 55. maddesinde sayilmus siireler bu hesaba dahil edilirken buna
karsin maddede belirtilen siireler harig i sozlesmesinin askiya alindig1 haller ilke olarak kideme
esas hizmet siiresine katilamaz. Bu bakimdan IsK. 67/3. maddesi geregi grev ve lokavtta gecen
stireler, toplu is sdzlesmesinde aksine hiikiim bulunmadikea tutukluluk ve hiikiimliiliikte gegen
siireler, is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesinde 6zel bir diizenleme yoksa {icretsiz izinde

gecen siireler kideme esas hizmet siiresine dahil edilemez.’

II. SIGORTA PRIMi ve EKSIK GUN KAVRAMLARI

A. SIGORTA PRIMI

Sosyal giivenlik sisteminin devamlili§ini saglayan, kisilerin bagli oldugu sigorta siste-
mine gore 6denen lcretler sigorta primi olarak adlandirilmaktadir. Sigorta primi, ¢alisanlarin
saglik hizmetlerinden faydalanmasi ve emekli ayligindan yararlanmak i¢in devlete 6dedigi tic-
rete verilen addir. Odenen sigorta ve prim bilgileri e-devlet sistemi {izerinden gériintiilenen
SGK Hizmet Dokiimiinde ayrintili olarak listelenmektedir. Prime esas kazanglarin yer aldigi
5510 Sayili Kanun’un!® 80. maddesinde “Primlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang,
sigortalimin, bir ay i¢in prime esas tutulan kazancimin otuzda biridir. Ancak giinliik kazancin
hesabina esas tutulan ay icindeki bazi giinlerde ¢alismamis ve ¢alismadigi giinler icin iicret
almamus sigortalimin giinliik kazanci, o ay icin prime esas tutulan kazancinin iicret aldigi giin
sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir” hiikmii bulunmaktadir.

Ilgili hiikiim uyarinca ay kag giin olursa olsun is¢inin tam ¢alismasi halinde 30 giin ¢a-

lismis sayildigt ve yilin 360 giin oldugu anlasilmaktadir. O halde sigortalinin bir ay boyunca

7 Siizek (n 1) 520.

8 Yargitay 9 HD, 1981/2594, 1981/5578, 23.04.1981; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 1981/9-1067, 1983/1169,
16.11.1983.

% Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitab: (Cilt 1 Biresel s Hukuku) (1.
Basi, Lyketon 2017) 391; Ugur Ocak ve Selma Betin, Feshe Bagh IsczlzkAlacaklarz (8. Basi, Kitapevi 2020) 680;
Omer Ekmekgi ve Esra Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri (3. Basi, On Iki Levha 2021) 772; Ercan Akyigit, Is
Kanunu Basin Is Kanunu ve Deniz I Kanunu 'nda Kidem Tazminat: (1. Bas1, Segkin 1999) 511.

10 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, Kanun Numarasi: 5510, Kabul Tarihi: 31.05.2006, RG
16.06.2006/26200.
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tam ¢aligmasi halinde SGK’ya prim giinii 30 giin bildirilecek, sigortalinin bir aylik calisma
siiresinde ¢esitli sebeplerle 30 glinden az ¢alismasi durumunda ise eksik giin bildirimi yapila-
caktir. O halde is¢inin ay igerisinde herhangi bir sebeple calisma giinlinde ise gelmedigi tak-

dirde, igverenin eksik giin bildirme hakki bulunmaktadir.

B. EKSIK GUN BILDIRIM KODLARI VE NEDENLERI

Eksik giin kodlar1 sigortalinin bir aylik ¢aligma siiresi i¢inde 30 giinden az ¢alistig1 giin-
lere iligkin bildirimlerdir. Sigortalinin eksik ¢alistig1 giin sayis1 ve bu giinlerin nedenlerini agik-
lamakta kullanilir. Eksik prim giin kodlar1 mevzuatimizda Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanlig1
Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii’niin 22.02.2013 tarihli 2013/11 sayili Genelgesi’nde!!
(2013/11 sayil1 Genelge) diizenlenmistir. Bir ay i¢inde baz1 ig giinlerinde ¢aligmayan veya ¢a-
listirilmayan bu sebeple de iicreti 6denmeyen sigortalilarin, ise gitmedikleri eksik giin sayisi
isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesiyle beyan edilir.'?> 1°den 29°a kadar 27 adet

eksik prim giin kodu bulunmaktadir.'?

C. EKSIiK PRIM GUNLERININ KIDEME ESAS HiZMET SURESINE ETKISi

2013/11 sayil1 Genelgede de belirtildigi tizere, 1°’den 29°a kadar 27 adet eksik prim giin
kodu bulunmaktadir. Hizmet dokiim cetvelinde yer alan eksik giinlerin nedenleri dikkate alin-
diginda bu siirelerden bazilarinin kideme esas hizmet siiresine eklenmesi gerekirken bazilari ise
bu siireye dahil edilmemektedir. Asagida eksik prim giin nedenlerinden bazilarinin kideme esas
hizmet siiresine etkisi ayrintili olarak incelenecektir.

1- Istirahat (1) Kod

Eksik prim giin nedenlerinden “1” kodu ile gosterilen “istirahat” hali, is¢inin saglik ra-

poru almasi halinde calismadigr giinleri gostermektedir. Bu koda gore, ay icinde rapor alan

sigortalilarin eksik giinleri bu kodla bildirilecek olup bu giinler Sosyal Giivenlik Kurumu’nca

"' Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii Sigortalilik Islemleri Genelgesi, Tarih:
22.02.2013, Say1: 32995964/230.

12 TURMOB, 22.06.2020,131-1 Mevzuat Sirkiileri.

3 01- Istirahat 03- Disiplin cezas1 04- Goézaltina almma 05- Tutukluluk 06- Kismi istihdam
07- Puantaj kayitlar1 08- Grev 09- Lokavt 10- Genel hayat1 etkileyen olaylar 11- Dogal afet 12- Birden fazla 13-
Diger Nedenler 15-Devamsizlik 16-Fesih tarihinde galismamis 17- Ev hizmetlerinde 30 giinden az ¢alisma 18-
Kisa galisma 6denegi 19- Ucretsiz dogum izni 20- Ucretsiz yol izni 21- Diger {icretsiz izin 22- 5434 SK ek 76, gm
192 23- Yarim Calisma 24-Yarim Caligma ve Diger Nedenler 25-Diger Belge/Kanun Tiirlerinden Giin Tamam-
lama 26-Kismi istihdama Izin Verilen Yabanci Uyruklu 27-Kisa Caligma Odenegi ve Diger Nedenler 28-Pandemi
Ucretsiz Izin (4857 GEC.10.MD)29-Pandemi Ucretsiz izin ve Diger Nedenler.
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yetkilendirilmis saglik hizmeti sunucularindan veya isyeri hekimlerinden alinmuis istirahatli ol-
dugunu gdsteren rapor ile ispat edilir. Isveren tarafindan hangi tarihte diizenlenmis ise o tarih
itibariyle hiikiim ifade eder.

Iscinin istirahatte oldugu giinlere iliskin eksik bildirilen sigorta giinlerinin, kideme esas
hizmet siiresine dahil edilip edilmeyecegine iliskin kanunda bir diizenleme bulunmamaktadir.
Isci hizmet siiresi i¢inde hayatin olagan akis1 geregi hastalik, kaza gibi cesitli sebeplerle kisa
siireli veya uzun siireli istirahat raporlar1 aldiginda bu siirelerin kideme esas hizmet siiresine
eklenip eklenmeyecegi hususu, is iliskisinin askida olup olmadiginin tespiti agisindan énemli-
dir. Is sézlesmesinin askida oldugu siireler kideme esas hizmet siiresinden sayilmamaktadir.

IsK. 25.maddesinin 1/a bendi “...is¢inin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde
isveren i¢gin is sozlesmesini bildirimsiz fesih hakki,; belirtilen hallerin is¢inin isyerindeki ¢calisma
stiresine gore 17 ’nci maddedeki bildirim siirelerini alti hafta asmasindan sonra dogar. Dogum
ve gebelik hallerinde bu siire 74 tincii maddedeki siirenin bitiminde baslar. Ancak ig¢inin is
sozlesmesinin askida kalmasi nedeniyle igine gidemedigi siireler i¢in ticret islemez” hikkmiine
haizdir. IsK. 17. maddesinde de is¢inin kideme esas hizmet siiresine gore belirlenen bildirim
siireleri diizenlenmistir. ilgili maddede de belirtildigi iizere bu istirahatli rapor déneminde is
sozlesmesi askidadir.'* O halde raporlu olunan dénemde is s6zlesmesinin askida oldugu dikkate
alindiginda, bu siirelerin kideme esas hizmet siiresine dahil edilmemesi gerektigi izlenimi dog-
maktadir.

IsK. 55. maddesinde, y1llik iicretli izin bakimindan ¢alisilmis gibi kabul edilen giinler
diizenlenirken ilgili maddenin (a) bendinde Kanun’un 25. maddesinin (I) numarali bendinin (b)
alt bendinde ongdriilen siire kadar is¢inin ugradig kaza veya tutuldugu hastaliktan 6tiirii isine
gidemedigi giinlerin yillik ticretli izin hakkinin hesabinda calisilmig gibi sayilacagi belirtilmis-
tir. IsK. 55. maddesinde yillik iicretli izin alacagina iliskin hizmet siiresi hesabinda ¢alisilmus
gibi sayilan giinler bu sekilde belirtilmisken kideme esas hizmet siiresine dahil olan ¢aligmalar
sirali olarak Is Kanunu’nda sayilmamistir. Bu madde kapsaminda sayilan hiikiimler, y1llik {ic-
retli izin alacagina iligkin hizmet siiresi hesabina dahil edilmektedir. Ancak Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun 1983 tarihli kararinda da belirtildigi tizere kideme esas hizmet siiresinin he-
sabinda, isK. 55. maddesinde yer alan ve iicretli y1llik izin hakkinin hesaplanmasinda ¢alisilmas

gibi sayilan siireler, kideme esas hizmet siiresinin hesabinda da c¢alisilmis gibi dikkate alinmasi

14 Siizek (n 1) 525.

OMHD Cilt: 1, Say1: 1




Ondokuz May1s Hukuk Dergisi

N2,

gerekmektedir.!> O halde 55. madde uyarinca, is¢inin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan
otiirti igine gidemedigi giinler, en fazla 25. maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde
ongoriilen siire kadar kideme esas hizmet siiresine dahil edilecektir. Ilgili madde uyarinca isci-
nin raporlu giin sayisinin, 25. maddede belirtildigi lizere en fazla bildirim siiresine 6 hafta kadar
eklenen kismi siireye dahil edilecektir. Yani 5 yillik hizmet siiresi olan bir ig¢inin rapor giin
sayisiin, 8 hafta!® + 6 hafta =14 hafta yani 14x7=98 giinii asmas1 halinde 98 giin kideme esas
hizmet siiresine dahil edilecektir. Rapor giin sayisinin bildirim siiresi + 6 haftay1 agmamasi ha-
linde ise eksik bildirilen giin sayis1 kadar kideme esas hizmet siiresine ekleme yapilir.

Ancak Kanunda hangi siklikta raporlu olunan giinlerin, kideme esas hizmet siiresine
dahil olup olmadig belirtilmemistir. Yargitay ictihatlarina gore birbiri ardina alinan raporlarla
toplamda bildirim siiresini alt1 hafta asan bir istirahat siiresi olursa, bildirim siiresi ve alt1 haf-
talik kisim kidem tazminati hesabina dahil edilir, asan kisim hesaptan diglanir.!” O halde is¢inin
kesintisiz bir sekilde istirahat raporu almadigy, araliklarla istirahat raporu aldig1 durumda is¢inin
toplam raporlu giin sayis1 tizerinden degil, list liste kesintisiz bir sekilde istirahat raporu aldig1
donemler i¢in ayr1 ayri bildirim siiresi + 6 hafta lizerinden degerlendirilerek asan kisim, tazmi-
nat hesabindan dislanacaktir.'®

2- Gozaltina Alinma (4) ve Tutukluluk (5)

Eksik prim giin nedenlerinden “4” kodu ile gdsterilen “gdzaltina alinma” ve “5” kodu
ile gosterilen “tutukluluk™ hali, is¢inin gozaltinda ve tutukluluk halinde ¢alismadig1 giinleri
gostermektedir. Bu koda gore, farkli nedenlerden tutuklanan veya gdzaltina alinan sigortalilar
bu kodla bildirilir ve diizenlendigi tarih itibariyle hiikiim ifade eder.

Mevzuatimiza gore gozalt1 veya tutuklanmaya sebebiyet veren olay ve bunun neticesinde hiik-
molunan kararin 6nemi olmayip kideme esas hizmet siiresi bakimindan goézalt1 veya tutuklukta
gecirilen siire dnemlidir. Is¢inin gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi hizmet sézlesmesini askiya
alan durumlardan olup kidem siiresine etkisi bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir. Zira is
s0zlesmesinin askiya alinmasi durumunda is sézlesmesi gegici olarak hiikiim ifade etmemekte-

dir. Aski siirecinde iscinin aktif olarak ¢aligmadigindan bahisle Yargitay, aski stirecini kideme

15 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 1981/9, 1983/1169, 16.11.1983.

16 5 y1llik kidem siiresine tabi bir is¢inin bildirim siiresi 4857 say1li Kanun’un 17. maddesine gore 8 haftadir.
17 Yargitay 22 HD, 2017/28561, 2020/4713, 10.03.2020; Yargitay 9 HD, 2016/18182, 2020/6283, 24.6.2020.
'8 Sahin Cil, Iy Hukuku Yargitay llke Kararlar 2019 -2021 Yillar: (9. Basi, Yetkin 2022) 1403.
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dahil etmemektedir.!” Bu dogrultuda gozalt1 ve tutuklulukta gegen eksik prim giinleri kideme
esas hizmet siiresine dahil edilmeyecektir.?°
3- Kismi istihdam (6) Kod

Kismi siireli ¢aligtirilan sigortalinin eksik primleri (6) kodu ile bildirilir ve ibraz edildigi
tarihten sonra hiikiim ifade eder. isK. 13.maddesinde kismi siireli ¢alisma “igcinin normal haf-
talik ¢alisma siiresinin, tam stireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli dlgiide
daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi siireli is sozlesmesidir” seklinde tanimlanmis-
tir. Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin {igte ikisi oranina kadar ya-
pilan ¢aligma kismi siireli ¢alismadir.?! Bu durumda haftalik ¢alisma siiresi en fazla 45 saat
olduguna gore, kismi siireli calisma haftalik en fazla 30 saate kadar yapilan calismayi ifade
eder. Dikkat edilmesi gereken husus, kismi siireli ¢alisma belirlenirken yasal ¢alisma siiresi
degil, o isyerinde tam siireli ig s6zlesmesi ile ¢alisan emsal is¢inin ¢alisma siiresi esas alinir.
Ornegin o isyerinde tam siireli is sdzlesmesiyle ¢alisan emsal is¢inin haftalik ¢alisma siiresi 42
saat ise kismi siireli calisma 28 saate kadar yapilan ¢alismadir.

5510 Sayili Kanun’un 80. maddesinde, isveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet
akdinin yazili olarak yapilmis olmasi1 kaydiyla, ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢alisan ve
calistig1 saat karsiliginda ticret alan sigortalilarin ay igindeki prim 6deme giin sayilarinin, ay
icindeki toplam ¢alisma saati siiresinin IsK.’ya gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresine gore
hesaplanan giinliik ¢caligma saatine bdliinmesi suretiyle bulunacagi ongoriilmiistiir. Yani kismi
siireli ¢alisan is¢inin, 30 giin iizerinden ¢alisan tam siireli ig¢inin yarisi kadar calistig1 varsayi-
minda ya da tam siireli bir is¢inin giinliik ¢aligma saatinin yarisi kadar kismi siireli ¢aligan is¢i-
nin, sigorta bildirimi 15 giin iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Kismi siireli ¢alisma yapan bir is¢inin kideminin, ihbar siiresinin ve yillik izin haklarinin
nasil belirlenecegi mevzuatta diizenlenmeyip yine Yargitay igtihatlar1 ¢ergevesinde hiikiim al-
tina alinmustir. Yargitay’a gore kismi caligma ister haftanin bir veya bazi glinleri ¢alisma sek-
linde gerceklessin, ister her giin birka¢ saat seklinde olsun, is¢inin isyerinde ¢caligmaya basla-
dig1 tarihten itibaren bir y1l dolunca kidem tazminat1 hakki dogar ve isci yillik izne hak kazanir.

Kismi siireli is s0zlesmesi kapsaminda calisan is¢i yoniinden ihbar siiresinin de is iliskisinin

Y Yargitay 9 HD, 2009/12385, 2011/12782, 02.05.2011.

20 Cil (n 18) 1403; Cevdet Ilhan Giinay, Is Hukuku Yeni Is Yasalar: (5. Bas1, Yetkin 2013) 1152; Yargitay 9 HD,
2017/7110, 2018/9027, 18.04.2018.

2! [s Kanuna Iliskin Caligma Siireleri Yénetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 06.04.2004, Resmi Gazete Sayisi:
25425.
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kuruldugu tarih ile feshedilmek istendigi tarih arasinda gecen siire toplamina gore belirlenmesi

gerekir.?

4- Puantaj Kayitlar (7)

Eksik prim giin nedenlerinden “7” kodu ile gosterilen “puantaj kayitlar1” tam siireli ¢a-
lisan iscinin ¢alismadigi giinleri gostermektedir. Bu koda gore tam siireli istthdam edilen sigor-
talilardan bazi is gilinlerinde ¢alismayan veya ¢alistirilmayan sigortalilar bu kodla bildirilir ve
sigortalinin imzasin1 tagiyan puantaj kayitlari ile ispat edilir. SGK’nin 20.11.2023 tarihli duyu-
rusuna gore eksik puantaj kayitlarinin bildiriminde degisiklige gidilmistir.?

Bu kapsamda, is¢inin eksik ¢aligmasi halinde isverenlerce “7” kodu ile eksik prim giin-
leri bildirilecektir. Is¢inin “7” kodu ile eksik ¢alismas1 halinde isveren tarafindan genel itiba-
riyle sigorta primi bildirilmemektedir. Eksik bildirim halinde bu siirenin kideme esas hizmet
siiresine dahil edilip edilmeyecegine iliskin mevzuatimizda bir hiikiim bulunmamaktadir. An-
cak Yargitay kararlarina gore, isveren tarafindan eksik puantaj belgelerinin ibraz1 halinde, is¢i-
nin “7” kodu ile bildirilen eksik prim giinleri, kideme esas hizmet siiresine dahil edilmeyecektir.
O halde isveren tarafindan bu belgelerin temin edilememesi halinde, is¢i de kesintisiz ¢alistigini
iddia ediyorsa, bu giinlerin de kideme esas hizmet siiresine dahil edilmesi gerekmektedir.

5- Grev (8) Kod ve Lokavt (9)

Eksik prim giin nedenlerinden “8” kodu ile gosterilen “grev” ve “9” kodu ile gdsterilen

“lokavt” hali, is¢inin grev veya lokavt esnasinda ¢calismadigi giinleri gostermektedir. Bu kodlara

gore, sigortalilarin gegici bir siire i¢in grev veya lokavta maruz kalmasi dolayisiyla ise

22 Yargitay 9 HD, 2007/31462, 2008/108, 12.02.2008; Yargitay 22 HD, 2017/10930, 2018/5308, 01.03.2018;
Yargitay 9 HD, 2016/280, 2019/9178, 18.04.2019.

B “Bilindigi iizere, ay icinde bazi is giinlerinde ¢alistiriimadig ve iicret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin
eksik ¢alisma nedenleri aylik prim ve hizmet belgesinde/muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde kaydedilmek-
tedir. 2020/20 sayulr Genelgenin “1.2.3.6- Eksik giin bildiriminde puantaj usulii ¢alisma” basliklt maddesinde,
“Eksik giin nedeni olarak 07-Puantaj kayitlar: secenegini kodlayan isverenlerin, kismi siireli bir is sozlesmesi
olmaksizin yalnizca puantaj kayitlarindaki giris ¢ikis saatlerini baz alarak ve toplam ¢alisma saati sayisim yedi
buguk saate bolmek suretiyle prim giin sayisi tespit etmeleri durumunda, bu bildirimlerin dogrulugunun kabuliine
imkan bulunmamakta olup, kismi stireli is sozlesmesinin olmamasi sigortalilarin puantaj cetvelindeki ¢alisma sii-
resi bir saat bile olsa prim giin sayisi bir giin olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla kismi siireli s6zlesme olmaksizin
sigortalilarin puantaj cetvellerindeki ¢calisma siirelerini toplayarak yedi bu¢uga bolen ve bu sekilde buldugu sayyn
sigortalilarin prim giin sayisi olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiren igverenlerin -eksik giine iliskin belgelerin
ibrazinin istenilmesi halinde- bildirimleri kabul edilmeyecek, sigortalilarin giinde kag¢ saatlik ¢alismasinin bulun-
dugu tizerinde durulmaksizin puantaj kayitlarinda sigortalinin imzast bulundugu her giin bir tam giin olarak kabul
edilerek, bu sekilde haftamin alti giiniinde ¢alismast bulunan sigortalilarin yedinci giinde de hafta tatiline hak
kazandiklarin kabul edilerek, eksik siirelerin ayin 28, 30 veya 31 giin ¢ektigi iizerinde durulmaksizin 30 giine
tamamlatilmasi gerekecektir” Tam metin i¢in bkz. https://www.sgk.gov.tr/Duyuru/Detay/07-Puantaj-Kayitlari-
Eksik-Gun-Nedeninin-0-Gun-ve-0-Kazancli-Bildirimler-Icin-Secilememesi-2023-11-20-04-29-06. Erisim Tarihi
16 Kasim 2024.
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gelmemesi halinde eksik giinlerin bildirilmesi gerekmektedir. Ilgili resmi makamlardan alinan
yaz1 ile ispat edilir.

6356 Sayili Kanun’un®* 58. maddesinde grev, “Iscilerin, topluca calismamak suretiyle
isverinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore énemli élgiide aksatmak amaciyla ara-
larinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amacla topluca ¢alismamalari i¢in verdigi karara
uyarak igi birakma” olarak tanilanirken, 59. maddesinde lokavt “Isyerinde faaliyetin tamamen
durmasina neden olacak tarzda, isveren veya igveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir
kurulugun verdigi karara uyarak, is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasr” seklinde tanimlan-
mistir. Kanun’un 67. maddesinde ise kanuni grev ve kanuni lokavt siirecinde is¢ilerin hizmet
akitlerinin askida olacag1 ve grev ve lokavt siiresince is sozlesmeleri askida kalan is¢ilerin bu
stirelerinin kidem tazminati hesabinda dikkate alinmayacagi belirtilmektedir. Ayrica ilgili mad-
dede, bu siirelerin kidem tazminati hesabindan sayilmamas1 gerektigine dair hiikmiin mutlak
emredici oldugu ve toplu is sozlesmelerine ve is sdzlesmelerine bunlarin aksine hiikkiim konu-
lamayacagi diizenlenmistir.?®

O halde 6356 sayili Kanun’un 67. maddesi uyarinca “8 ve 9” kodu ile gosterilen eksik
prim giinleri, kideme esas hizmet siiresine dahil edilmeyecektir. Hatta bunun aksine diizenle-
necek is s6zlesmesi ya da toplu is sézlesmesi hiikiimleri de gegersiz sayilacaktir.

6- Devamsizlik (15)

Iscinin izinsiz ve mazeretsiz sekilde ise gelmemesi halinde eksik prim giin nedenlerin-
den “15” kodu segilir. Is¢inin ise mazeretsiz gelmemesi halinde diizenlenen “devamsizlik” du-
rumlarinda, igverenin bu durumu belge ile ispatlamasi gerekmektedir. Yani igverenin, is¢inin
devamsizlik yaptigini tutanak ya da herhangi bir belge ile ispatlamasi gerekmektedir.

Oncelikle bu kodda yer alan devamsizlik hali, is¢inin isverenden izin almaksizin veya
hakli bir sebep olmaksizin ise gelmemesidir. Devamsizlik durumunun varligi halinde belge ile
ispat edilen bu giinlerde igverenler genel itibariyle sigorta primi bildirmemektedir. Bu sebeple
iscinin o ay igerisindeki prim giin sayis1 eksik olmaktadir. Is¢inin “15” kodunda belirtilen hal-
lerde devamsizlik yapmasi durumunda, devamsizlik yaptigi bu siireler kideme esas hizmet sii-
resinde dikkate alinmayacaktir.

7- Kisa Cahsma Odenegi (18)

24 Kanun Numarasi: 6356, Kabul Tarihi:18.10.2012, RG 07.11.2012/28460.
3 Yargitay 9 HD, 1996/6578, 1996/18035, 30.09.1996. )
26 Fevzi Sahlanan, Sendikalar, Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt (1. Basi, On ki Levha 2020) 608.
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Kisa galisma 6denegi, IsK. 65. maddesinde diizenlenmisken 15.08.2008 tarihli 5763 sa-
yili Kanun ile yapilan degisiklikle 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu’nda (Iss.SK.)?” hiikiim
altina almmustir. iss.SK. ek 2. maddesinde “Genel ekonomik, sektorel veya béolgesel kriz, genel
salgin ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak onemli ol-
¢lide azaltilmast veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi
hallerinde, isyerinde ii¢ ayr asmamak tizere kisa ¢alisma yapilabilir... Bu maddede yer alan
kisa ¢alisma ddeneginin siiresini altt aya kadar uzatmaya ve issizlik odeneginden mahsup edilip
edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir” denilerek kisa ¢alismanin tanimi yapil-
mistir. Maddenin devaminda da kisa ¢alisma yapilmasi halinde kisa ¢alisma 6deneginden hangi
sartlar altinda yararlanilacagi belirtilmistir.

S6z konusu tanima gore kisa ¢alisma ancak genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz,
genel salgin ile zorlayici sebeplerin varligi halinde talep edilebilir. Kisa ¢aligma talebinde bu-
lunulabilmesi i¢in bu sebeplerin igyerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak énemli
ol¢iide azaltilmasina ya da isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurul-
masina yol agmasi gerekmektedir.® Onemli dl¢iide ¢alismanin azaltilmasi ya da kismen isyeri
faaliyetinin durdurulmasi yani kisa ¢aligmanin siiresi ancak ii¢ ay1 agsmamak {izere yapilabilir.
Kisa ¢alisma hakkinin diizenlendigi maddenin ilk halinde kisa ¢aligma siiresi ii¢ ay yapilabilir-
ken Iss.SK. ile getirilen degisiklikle beraber Cumhurbaskanlig1 karari ile bu siirenin alt1 aya
kadar uzatilabilecegi belirtilmistir.?

Kanuni taniminda da belirtildigi iizere kisa ¢alismanin siiresi, Cumhurbaskani karari ile
en fazla 6 aya kadar yaptirilabilir olmakla beraber genel itibariyle 3 ay1 agsmamak tizere yapila-
bilir. Iste bu 3 veya 6 aylik siirelerde iscilerin ¢alisma sistemlerine gore sigorta primleri eksik
bildirilmektedir. Eksik bildirilen bu giinler “kisa ¢alisma 6denegi” adi altinda “18” kodu ile
gosterilmektedir. Ornegin 3 ay igin kisa calismadan yararlanan bir isyerinde, haftanin 6 giinii
caligan bir is¢inin kisa ¢aligma doneminde haftanin 3 giinii ¢alistig1 varsayimda sigorta primle-
rinin 15 giin olarak bildirilmesi gerekmektedir. iste buradaki 15 giinliik eksiklik, “18” eksik
prim kodu ile gdsterilmektedir. Isyerinin kisa ¢alisma 6deneginden 3 ay boyunca faaliyeti ta-
mamen durdurarak yararlandigi hallerde de sigorta bildirimlerinin 0 giin olarak “18” eksik prim

kodu ile gosterilmesi gerekmektedir.

27 Issizlik Sigortas1 Kanunu, Kanun Numarasi: 4447, Kabul Tarihi: 25.08.1999, RG 08.09.1999/23810.

28 Ercan Akyigit, ‘Kisa Caligma’ (2004) 19(1-2) TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi 16; Mehtap Demir, ‘Pandemi
Dénemi Kisa Calisma ve Sonuglarr® (2021) 86 islam Iktisadi Arastirma Merkezi Ilke Politika Notu.

2 Tuba Kayali Cetinkaya, ‘Kisa Calisma ve Kisa Caligma Odenegi’ (2014) 4-0 Ankara Barosu Dergisi 440-445.
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Hizmet dokiim cetvelinde “18” eksik prim kodu ile kisa ¢alisma 6deneginden yararla-
nilan gilinlerin kideme esas hizmet siiresinden sayilip sayilmayacagina iliskin mevzuatimizda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

IsK. 55. maddesinde, y1llik {icretli izin bakimindan ¢alisilmis gibi kabul edilen giinler
diizenlenirken ilgili maddenin (j) bendinde Kanun’un 65. maddesinde belirtilen kisa ¢aligma
stirelerinin de yillik ticretli izin hakkinin hesabinda ¢alisilmis gibi sayilacagi belirtilmistir. Ka-
nunun 55. maddesinde yillik {icretli izin alacagina iligskin hizmet siiresi hesabinda c¢alisilmis gibi
sayilan giinler bu sekilde belirtilmigsken kideme esas hizmet siiresine dahil olan ¢alismalar sirali
olarak Is Kanunu’nda sayilmamistir. Ancak Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 16 Kasim 1983
tarihli ve Esas: 1981/9, Karar: 1983/1169 sayil1 kararinda da belirtildigi tizere kideme esas hiz-
met siiresinin hesabinda, Is Kanunu'nun 55. maddesinde yer alan ve iicretli yillik izin hakkinin
hesaplanmasinda ¢alisilmis gibi sayilan siireler, kideme esas hizmet siiresinin hesabinda da ca-
lisilmis gibi dikkate alinmasi gerekmektedir. O halde Kanun’un 65. maddesinde belirtilen kisa
calisma siirelerinin de kideme esas hizmet siiresine eklenmesi gerekmektedir.*°

IsK. miilga 65. maddesinde kisa calisma ddeneginden en fazla 3 ay yararlanilabilecegi
belirtilmistir. Miilga 65. maddeden sonra yiiriirliige giren Iss.SK. ilgili maddesinde ise Cum-
hurbaskani karari ile bu siirenin 6 aya kadar uzatilabilecegi belirtilmistir. Peki IsK. 55. madde-
sinde belirtilen “65. maddedeki kisa ¢aligma siiresi” kavramindan 3 ayin m1 yoksa 6 ayin mi
anlasilmas1 gerekmektedir. Yani ig¢i 6 ay kisa ¢aligma 6deneginden yararlanirsa, 65. maddede
belirtilen 3 aylik olan kisminin mi1 kideme esas iicrete eklenmesi gerekir yoksa Iss.SK. ilgili
maddesinde belirtilen 6 aym mi1 kideme esas hizmet siiresine eklenmesi gerekmektedir. Mev-
zuatimizda bu hususa iliskin IsK. 55. maddesi disinda agik bir sekilde belirten herhangi bir
hukuki diizenleme bulunmamaktadir.

Yargitay’in bazi kararlarinda, 1981/9 E. 1983/1169 K. sayili YHGK kararina gore 55.
madde kiyasen kideme esas hizmet siiresinde dikkate alinacak ise miilga 65. maddede belirtilen
3 aylik siirenin dikkate alinmasi gerektigi seklinde belirtilmekteydi.’! Ancak daha sonra verilen
kararlarda, Iss.SK. ile isciye 6 aya kadar bu haktan yararlanilabilecegine iliskin bir hakkin ve-

rildigi ve 55. maddede belirtilen ifadeden bu siirenin anlasilmas1 gerektigi belirtilmistir.>> Son

30 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 772-773; Baris Duman, 4857 Sayil Is Kanunu Kapsamindaki Isci-
lerin Yillik Ucretli izin Hakki (1. Basi, Adalet 2020) 132.

3'Yargitay 7 HD, 2015/5639, 2016/4112, 23.02.2016.

32 Yargitay 9 HD, 2010/50993, 2011/27305, 14.07.2011 veya Yargitay 7 HD, 2015/5639, 2016/4112,
23.02.2016. lgili kararda kanunda belirtilen azami 3 aylik siirenin dikkate alinmas1 gerektigine dair karsi oy bu-
lunmaktadir. S6z konusu karsi1 oy yazisinda “Yasa koyucunun iradesi, 4857 sayil Is Kanunu'nda diizenlemeye
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yillara iliskin Yargitay kararlarinda da Iss.SK. belirtilen 6 aya kadar kisa calisma 6deneginden
yararlanilmis ise bu siirenin dikkate alinmasi gerektigine dair kararlar goze carpmaktaydi.

Ancak tiim diinya genelinde etkili olan Koronaviriis (COVID-19) salgin1 neticesinde
toplumun sosyal ve ekonomik dinamizminde 6nemli degisiklikler olmus, degisen zorunlu ko-
sullara uyum saglayabilmek icin yeni kanuni diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelerden
biri 26.03.2020 tarihli 7226 Sayili Kanun’dur.** Pandeminin etkisinin daha az hissedilmesi ve
ekonomik sonuglarinin hafifletilmesi amactyla 7226 sayili Kanunla “kisa ¢alisma diizeni” farkli
sartlar altinda uygulamaya konulmustur. Salginin yarattig1 olumsuz ekonomik ve sosyal ortam,
yapilan hukuki diizenlemeleri de etkilemistir. Koronaviriis (COVID-19) salgim1 cercevesinde
yapilan diizenlemeler ile birlikte igverenler kisa ¢calisma d6denegine daha kolay basvuru yapmis
ve hak kazanma sartlar1 iyilestirilerek is¢iler de kisa calisma 6deneginden yararlandirilmistir.
Pandemi doneminde ilk basta 3 ay seklinde uygulanmaya baslayan kisa ¢aligsma siireleri 6nce
Cumbhurbagkani karari ile 3 ay daha uzatilmig ancak salgin siirecinin bitmemesi sebebiyle siire-
ler, kanuni siirelerin iizerine ¢ikmistir. Her isyeri i¢in degiskenlik gdsterse de 6 ayin iizerinde
kisa ¢aligma siirelerinden yararlanildig1 goriilmektedir.

Yani is¢ilerin, pandemi doneminde 6 aydan fazla siire kisa ¢aligma 6dendiginden yarar-
landiklar1 ve uzun bir siire “18” kodu ile eksik primlerinin gosterildigi anlagilmaktadir. O halde
uzun siire kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan bir is¢inin kideme esas hizmet siiresinin tespi-
tinde IsK. miilga 65. maddede belirtilen 3 ay mu, Iss.SK.’da belirtilen 6 ay m1 dikkate almacak

yoksa toplam ne kadar siire bu ddenekten yararlanilmigsa o kadar siire mi dikkate alinacaktir.

gidildigi esnada, kisa ¢alisma siiresinin 3 ay olmasina dayanmaktadir ve siire 65. maddede azami 3 ayla sinirl
tutulmusg iken bu stirenin fiilen ¢alisiimis gibi sayilmast benimsenmigtir. O itibarla davacinin kisa ¢alisma 6denegi
aldig siirenin 3 aylik kismin kideme dahil edilebilecegi degerlendirilmektedir. Esasen is yerinde faaliyetin tama-
men durdugu hallerde kisa ¢alisma uygulamasi, is¢inin fiilen calismamasi ve isverenin ticret 6dememesi yoniiyle
bir nev’t aski donemidir. Ancak bu stirede krizin etkileri altindaki igletmenin varligi ve is iliskilerinin yiiriirligii
surdiiriiliirken, is¢inin gelirinden mahrum kalmamasi icin menfaatler arasindaki denge kisa ¢alisma 6denegi ile
saglanmakta ve isverence iticret 6denmesi yerine odenek ikame edilmektedir. Akdin askiya alindigi siirelerin kural
olarak kidemden diglanmasi gerektigi yoniindeki yerlesik ictihatlar da dikkate alindiginda, 55. maddenin bir ge-
regi olarak azami 3 aylik siirenin fiilen ¢alisilmis gibi sayilabilecegi ancak sonraki diizenlemeyle gegici olarak 6
aya ¢ikan ve hatta Bakanlar Kurulu karart ile 6 ay daha uzatilan siirenin genigletici bir yorumla topyekiin kideme
dahil edilmesinin isabetli olmayacagi, 2003 yilinda Is Kanunu’'nun 55. maddesinde kisa ¢calisma siireleri fiilen
calisilmus gibi sayilirken, kisa ¢calisma stiresi 6 ay ve daha sonra Bakanlar Kurulu karariyla uzatilan 6 aylik stire-
nin ilavesi ile 1 yila ulasabilecek bir nitelikte olsa idi yine bu siirenin tiimiiyle fiilen ¢alisilmis olarak kabul edile-
bilecegine dair bir faraziyeden de soz edilemeyecegi goriisiindeyim. Kaldy ki, 5838 sayili Kanun’la eklenen hiikiim
gecici bir madde olup, sadece sayilan yillardaki kisa ¢calisma uygulamalarint ele almaktadir. Miiessesenin esast
yine kisa ¢aligma siiresinin 3 ayla simirlt olmasidir. A¢iklanan nedenlerle, yasada éngoriilen 3 ayr askin kisa ¢a-
lisma siiresini kideme esas alan ve buna gére hesaplanan alacaklar: hiikiim altina alan yerel mahkeme kararinin
bozulmasi gerekmektedir” denilmektedir.

33 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 7226, Kabul Tarihi: 25.03.2020, RG
26.03.2020/31080.

OMHD Cilt: 1, Say1: 1

14



» \V

Ondokuz May1s Hukuk Dergisi

15

Yargitay’in eski tarihli kararlarinda, kanunda belirtilen 6 aya kadar olan kisa ¢alisma siirelerinin
dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Doktrinde de bazi goriislere gore is¢inin kisa ¢aligsma
yapilan giinlerde fiilen ¢calismamasi ve igverenin iicret ddememesi yOniiyle is s6zlesmesi bir
nevi aski doneminde oldugu, askiya alinan siirelerin kural olarak kidemden diglanmasi gerektigi
yoniindeki yerlesik ictihatlar da dikkate alindiginda siiresi neredeyse 1 yila ulasilan kisa ¢aligma
doneminin tamaminin fiilen ¢alismis gibi kabul edilemeyecegi, kanunun agik hitkmii geregi
azami kanunda belirtilen siire kadar sinirli olan dénemin kideme esas alinmas1 gerektigi belir-
tilmektedir.>* Diger bir goriige gore de Kanun’da belirtilen 6 aylik siirelerin tizerinde kullanilan
kisa calisma siirelerinin hepsinin, kideme esas hizmet siiresine dahil edilmesi gerektigine dair
beyanlar goriilmektedir.?

Son donem BAM kararlar1 dikkate alindiginda, kisa ¢aligma siiresinin kideme esas hiz-
met siiresine eklenmesi noktasinda goriis farklilig1 oldugu goriilmektedir. Bazi BAM kararla-
rinda kisa calisma siirelerinden sadece IsK. 55. madde uyarinca kanuni siirelerin yani 6 aya
kadar yapilan ve nihayetinde en fazla 6 ay olan siirelerin dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmis-
tir.3 Diger BAM kararlarinda ise kisa ¢alisma siirelerinin hepsinin kideme esas hizmet siiresine
dahil edilmesi gerektigi yoniinde goriisler mevcuttur.>’ Son olarak IsK. 55. maddede belirtilen
saglik raporu alinmasi halinde bildirim siiresi + 6 haftaya kadar olan stirelerin kideme esas hiz-
met siiresine eklenmesi gerektigine dair hitkmiin kiyasen kisa ¢aligma siirelerine de uygulan-
mas1 gerektigine dair hiikiim iceren BAM kararlarina gore de kisa ¢aligma siirelerinin ancak
bildirim siiresi + 6 haftaya kadar olan kisminin, kideme esas hizmet siiresine eklenmesi gerek-
tigi belirtilmektedir.*®

Covid 19 salgin1 akabinde yasanan pandemi donemi sonrasinda kisa ¢aligma talepleri
artmig ve bir¢ok isyerinde uygulamaya konulmustur. Kisa ¢alisma uygulamasinda is¢iler ya
isyerinde hi¢ ¢alismamakta ya da belirli oranda daha az calismaktadir. Buna miiteakip isK. 55.
maddede de YHGK geregince, kanunda belirtilen siirelerin kideme esas hizmet siiresine eklen-

mesi gerektigi belirtilmektedir. IsK. 55. maddenin (j) bendinde belirtilen amacin, kanunda

3% Kayal Cetinkaya (n 29) 451; Yasemin Yiicesoy, *Kisa Caligma Uygulamasi ve I S6zlesmesine Etkileri ile Kisa
Calismanin Nedensel ve Siiresel Kosullar1’ (2019) 42 Sicil Is Hukuku Dergisi 151.

35 Kutsal Savas, Yeliz Fatma Burcu Giimriik¢iioglu ve Hasan Kayirgan, ‘Covid 19 Pandemisi Déneminde Ucretsiz
Izin ve Kisa Calisma Uygulamalar1’® i¢ Kemal Senocak (ed), COVID-19 Kiiresel Salgminin Hukuktaki Yansima-
lar1 (1. Basi, Yetkin 2021) 333; Ayrmtili bilgi igin bkz. Sahin Cil, Koronaviriis Salginmnin Is Hukukuna Etkileri
(1. Bast, Yetkin 2020) 67-120.

36 Sakarya 11 BAM, 2022/542, 2022/693.

37 Ankara 5 BAM, 2023/3648, 2024/3682.

38 Ankara 8 BAM, 2023/2961, 2024/2913, 18.07.2023.

OMHD Cilt: 1, Say1: 1




Ondokuz May1s Hukuk Dergisi

N2,

belirtilen siire kadar kisa ¢alisma siirelerinin dikkate alinmasi gerektiginin olmadigi asil amacin
kisa calisma ne kadar yapilmis ise o kadar siirenin dikkate alinmas1 gerektiginin yattig1 kanaa-
tindeyiz. Zira Iss.SK.’da diizenlenen yeni hiikiim ile bu siire 6 aya uzatilmis ve Yargitay karar-
larinda, kideme esas hizmet siiresine dahil edilecek siire bakimindan 6 aylik siirenin dikkate
alinmasi gerektigi belirtilmistir. Yargitay kararlarinin 6ziinde Kanunda belirtilen siirenin olma-
dig1, kullanilan kisa ¢alismanin dikkate alinmasi gerektiginin yattig1 diisiincesindeyiz. Bu se-
beple Covid 19 salgini sonrasi 6 ayin lizerinde yapilan kisa ¢aligsma siirelerinin hepsinin, kideme
esas hizmet siiresinin tespitinde dikkate alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.
8- Ucretsiz Dogum Izni (19)

Dogum yapan kadin sigortaliya analik istirahati sona erdikten sonra verilen iicretsiz izin
“19” kodu ile bildirilir. isK. 74. maddesine gore “kadin iscilerin dogumdan énce sekiz ve do-
gumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplam onalti haftalik siire icin ¢alistirilmamalar: esas-
tir. Cogul gebelik halinde dogumdan once ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire
eklenir. Ancak, saglk durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayt ile kadin ig¢i isterse do-
gumdan onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde ¢calisabilir. Bu durumda, kadn is¢inin ¢alistigr sii-
reler dogum sonrasi siirelere eklenir” denilmektedir. Maddenin devaminda istegi halinde kadin
isciye, onalt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik
siireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin verilecegi belirtilmistir. Ucretsiz dogum izni hali sa-
dece kadin isciye taninmis bir haktir. Ucretsiz dogum izni de diger iicretsiz izinlerinden farki
olmaksizin is s6zlesmesini askiya almaktadir. Bu stirede is¢i calismamis kabul edilir ve kidem
siiresi islemez. Yargitay kararlari uyarinca iicretsiz izinde gegen siireler, kideme esas hizmet
siiresinde dikkate alinmamaktadir.*

9- Diger Ucretsiz Izin (21)

Isci ve igverenin karsilikli iradeleri dogrultusunda anlasmasi neticesinde isci iicretsiz
izin kullanabilir. Is¢inin {icretsiz izin hakkini kullanmas1 halinde, isveren tarafindan sigorta
primleri “21” kodu ile eksik prim olarak bildirilir. Bu kodda yer alan iicretsiz izin hakki, ka-
nundan dogmamakta yani mevzuatta diizenlenen bir izin hakki olmayip, taraflarin anlagmasi
halinde hiikiim ve sonu¢ dogurur. Sigortali ve igveren arasinda imzalanan belge ile ispat edilir.

Ucretsiz analik izni, {icretsiz yol izni ve pandemi {icretsiz izni kapsamina girmeyen isci ve

3 Yargitay 9 HD, 2016/32179, 2020/16732, 25.11.2020.
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isverenin karsilikli rizasi iizerine verilen izinlerdir. Kanunda sayilan diger iicretsiz izinler gibi
is s6zlesmesi askida oldugundan kideme esas hizmet siiresine dahil edilmeyecektir.*?
10- Pandemi Ucretsiz izin (4857 GEC.10.MD) (28)

Ucretsiz yol izni ve iicretsiz dogum izni disinda mevzuatimizda iicretsiz izin tanimi ya-
pilmamis ancak bazi hiikiimlerde iicretsiz izine iligkin atiflarda bulunulmustur. Pandemi iicret-
siz izin ise 2020 yilina kadar mevzuatimizda diizenlenmis izin tiirlerinden sayilmamistir. Ancak
Koronaviriis (COVID-19) salgin1 sebebiyle diinya genelinde meydana gelen degisiklikler yeni
diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Koronaviriis (COVID-19) salginmin etkisini azaltmak
amactyla pandemi iicretsiz izin diizenlemesi isK. gegici 10. maddesinde 16.04.2020 tarihinde
hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddede, hiikmiin yiiriirliige girmesinden itibaren 3 ay1
gegmemek lizere isveren tarafindan tek tarafli irade ile is¢iyi tamamen veya kismen {icretsiz
izne ayirabilecegi ve bu izin uygulamasinin da is¢iye hakli fesih imkani vermedigi belirtilmek-
tedir.

Pandemi doneminde, ekonomik ve saglik agisindan meydana gelen olumsuzluklari en
aza indirilebilmek i¢in, igverenlere kisa ¢alisma basvurusu igin, ig¢ilere de kisa calisma ddene-
ginden yararlanabilmek i¢in kolayliklar saglanmis ve hak kazanan iscilere kisa ¢alisma 6denegi
baglanmistir. Ancak bu haktan yararlanamayan yani kisa ¢calisma 6denegi icin gerekli sigorta
giin sayis1 ya da hizmet siiresi olmayan is¢iler de bulunmaktaydi. Bu dénemde kismen veya
tamamen ¢aligma yapilmayan isyerlerinde ¢alisamayan ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlana-
mayan is¢iler magdur olmustur. Bu durumun neticesinde de yeni bir diizenlemeye gidilmis ve
igverenin tek tarafli iradesi ile is¢ilerin licretsiz izne ¢ikartilmasi saglanmis ve izne ¢ikan isgileri
de nakdi ticret destegi saglanmistir.*! Bunun sonucu olarak da is¢inin kisa ¢alisma d6deneginden
yararlanamamasi halinde olusacak magduriyet kismen dahi olsa ortadan kaldirilmig olmugtur.*?

Iste is¢inin pandemi iicretsiz izin kullanmasi halinde, kullandig1 giin kadari ile eksik
primleri “28” kodu ile bildirilir. IsK. gecici 10. maddesinde diizenlenen pandemi iicretsiz izin

uygulamasinin 6nce 3 ay uygulanacagi seklinde diizenleme yapilmis ancak daha sonra

40 Duman (n 30) 130.

41 Tbrahim Subas1, ‘Kiiresel Covid-19 Salgmi’nin Tiirk Bireysel Is Hukukuna Etkisi’ (2020) 5(9) Istanbul Mede-
niyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 161-163; Sabahattin Yiirekli, ‘Calisma Hayatinda Koronaviriis (Covid-
19) Salgiminin Etkileri’ (2020) 19(38) istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Hukuk Ozel
Sayis1 37-38.

#2 Seckin Nazli, ‘COVID-19 Salgminin Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanunun Is Huku-
kuna Yonelik Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi’ (2020) 7(1) Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi 256.
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Cumbhurbagkani Kararlari ile bu siireler birkag kez artirilmig ve 7252 sayili Kanun*? ile yapilan
degisiklikle, siirelerin iicer ay seklinde uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu degisiklik ile pandemi
licretsiz izin siirelerinin de 1 yila yakin ya da 1 yilin iizerinde uygulandig1 goriilmiistiir. Isvere-
nin tek tarafli iradesi ile kullandirilan pandemi {icretsiz izin sonucunda is¢inin is sézlesmesi
askida kalmig ve bu durum is¢inin uzun bir siire sigorta primlerinin bildirilmemesine sebebiyet
vermistir.

Pandemi licretsiz izin sebebiyle sigorta primlerinin bildirilmemesinin bir sonucu olarak
bildirilmeyen bu giinlerin, hizmet siiresinden sayilip sayilmayacagi hususu tartisma konusu ol-
mustur. Bilindigi lizere iicretsiz izinler i s6zlesmesinin askida oldugu siirelerdir. Bu siirede isci
calismamis kabul edilir ve kidem siiresi islemez. Yargitay kararlar1 ve mevzuat hiikiimleri uya-
rinca iicretsiz izinde gegen siireler, kideme esas hizmet siiresinde dikkate alinmamaktadir. Isci
ve igveren arasinda imzalanan is sdzlesmesinde veya toplu ig s6zlesmesinde {icretsiz izinle ilgili
bir diizenleme yapilmis ise bu diizenlemeye uygun olarak iicretsiz izin hakki kullanilabilecektir.
Bu yo6nde bir diizenleme yapilmamis ise {icretsiz izinle ilgili olarak iscinin rizasi ile ve yazil
olarak igverenden {icretsiz izin talebinde bulunmasi, isverenin de bu iicretsiz izin talebini kabul
etmesi gerekmektedir. Bu yondeki diizenlemenin aksine, igverenlerin, is¢inin istegi disinda ve
tek tarafli olarak iicretsiz izin kullandirmas1 miimkiin degildir. Iste iscinin iradesinin mutlak
oldugu fiicretsiz izin uygulamasinda, kullanilan izin siireleri hizmet siiresinden sayilmamakta-
dir. Ancak pandemi iicretsiz izninde diger licretsiz izinlerden farkli olarak ig¢inin bu hususta
takdir hakki olmadig1 i¢in isverence tek tarafli olarak iicretsiz izne ¢ikarilmaktadir. O halde
burada is¢inin bir talep ya da rizasindan bahsedemeyiz. Is¢inin riza ya da talebinin olmadig1 bir
izin hakki da {icretsiz izin tanimina uymamaktadir.

IsK. 55. maddesinin “j” bendinde, “isveren tarafindan verilen diger izinler” y1llik iicretli
izin bakimindan dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmektedir. isK. 55. maddenin, kideme esas
hizmet siiresine de kiyasen uygulanmasi gerektigine dair YHGK karar1 da dikkate alindiginda,
isveren tarafindan verilen diger izinlerinin de kideme esas hizmet siiresine eklenmesi gerek-
mektedir. Ancak “igveren tarafindan verilen diger izinler” kavraminin igerisine igverenin tek
tarafl1 iradesi ile uygulanan pandemi iicretsiz izin uygulamasinin dahil olup olmadig1 hususu

tartismalidir. Ogretideki bu tartigma yargi kararlari arasinda da kendini gostermis ve pandemi

43 Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Kanun
Numarasi: 7252, Kabul Tarihi: 23.07.2020, RG 28.07.2020/31199.
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ticretsiz izin giinlerinin kideme esas hizmet siiresine eklenip eklenmemesi noktasinda goriis
ayriliklari ortaya ¢ikmustir.

Yiiksek yargi ictihatlarinda pandemi ticretsiz izne iliskin yerlesik bir hiikiim olmasa da
Yargitay diger iicretsiz izinlerde, is¢inin igverence tek tarafli olarak {icretsiz izne ¢ikarilamaya-
cagini bu durumda is¢inin kidem tazminatina hak kazanacagina, is¢inin rizasinin olmasi halinde
de bu siirenin hizmet siiresinden sayilmamasi gerektigine hiikkmetmistir.** Ancak pandemi tic-
retsiz izinde gegen siirelerin kideme esas hizmet siiresine dahil edilmesi hususunda uygulamada
ve i¢tihatlarda heniiz bir fikir birligi olmamakla birlikte bu konuda verilmis BAM kararlarinda
farkliliklar gbze carpmaktadir.

BAM Kkararlar incelendiginde, pandemi iicretsiz izin yapilan donemlerde is sdzlesme-
sinin askida oldugu ve bu sebeple bu siirelerin kideme esas hizmet siiresi hesabinda dikkate
alimamayacagi belirtilmistir. S6z konusu kararlarda genel itibariyle “4857 sayili yasanin
120.maddesi geregince yiiriirliikte bulunan 1475 sayili yasanin 14.maddesi geregince kidem
tazminatina esas stirenin tespitinde fiili calismaya dayanmayan iicretsiz izinlerin hesaba dahil
edilmesi miimkiin degildir. Zira pandemi déneminde uygulamaya sokulan iicretsiz izinler yasal
diizenlemeye dayanmakta olup, bu donemde iicretsiz izine ayrilan is¢ilerin de iicret katki payi
odemesinden yararlandigi sabittir. Istinaf talebi dikkate alinarak sadece pandemi nedeniyle
verilen iicretsiz izin stireleri fiili calismaya dayanmadigindan kidem tazminatina esas siireye
dahil edilmesi miimkiin goriilmemistir” seklinde belirtilmektedir.*®
Baz1 BAM kararlarinda da pandemi iicretsiz izin uygulamasinda iscilerin iradesinin olmamasi
sebebiyle izin gilinlerinde gegen siirelerin kideme esas hizmet siiresine dahil edilmesi gerektigi
belirtilmektedir.*®

Pandemi {icretsiz izin uygulamalarinin bagladigi 2020 yilindan 2023 yilina kadar, yuka-
rida bahsedildigi iizere baz1 BAM kararlarinda izin siiresinde gegen donemlerin kideme esas
hizmet siiresine dahil edilemeyecegi belirtilirken bazi kararlarda da bu izin siirelerinin, hizmet
siirelerine dahil edilmesi gerektigi belirtilmekteydi. Ancak son donem bazit BAM kararlarina
bakildiginda, is¢inin rapor almasi halinde hizmet siiresine eklenecek giinler kadar siirelerin ek-
lenmesi gerektigi seklinde kararlar goriilmektedir. S6z konusu kararlarda, genel itibariyle pan-
demi {icretsiz iznin, isverenin aslinda tek basina iradesini yansittig1 bir uygulama olmadigi, ayni

anda yasalagan fesih yasag1 sebebi ile igverenin, is sozlesmesini sona erdirmek istedigi is¢ilerle

# Yargitay 22 HD, 2017/12149, 2017/26362.
4 Bursa 3 BAM, 2023/834, 2023/954, 26.04.2023.
46 Sakarya 11 BAM, 2022/542, 2022/693.
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calismak zorunda birakildig1 ve bu sebeple bu iscileri pandemi licretsiz izne gondermek zo-
runda kaldig1 belirtilmektedir.*” Pandemi doneminde isverenlere, isyerinde kismen ya da tama-
men ¢alismanin durdurulmasi veya belirli oranda azaltilmasi haklarini iceren kisa ¢alisma bas-
vurusunda bulunma hakki getirilmistir. Belirli prim giin sayis1 ve hizmet giinii olan is¢iler de
kisa calisma 6deneginden yararlanmistir. Ancak isyerinde kisa ¢alisma 6deneginden yararlana-
mayan isciler de mevcuttu. Pandemi iicretsiz izin uygulamasi ile birlikte, igverenler icin belirli
haller disinda is sozlesmelerini fesih yasagi getirilmistir. Fesih yasag ile birlikte isyerindeki
caligmalar1 tamamen ya da kismen durdurmak isteyen igverenler, is sozlesmelerini sona erdire-
medikleri ya da kisa ¢alisma ddeneginden faydalandiramadiklari isciler ile birlikte ¢alismak
zorunda kalmistir. Iste pandemi {icretsiz izin uygulamast ile birlikte bu iscilerin de is sdzlesme-
leri askiya alinarak is¢iler izne ¢gikarilmistir. S6z konusu BAM kararlarinda da fesih yasaginin
karsisinda igverenin pandemi iicretsiz izin uygulamasina bagvurmasinin altinda gercek bir ira-

denin olmadig: belirtilmektedir. Yani hem igverenin hem de is¢inin pandemi iicretsiz izin

47 Istanbul 32 BAM, 2022/1907, 2023/391, 07.03.2023. istanbul 28 BAM, 2023/1174, 2023/2157, 07.12.2023.
“4857 sayili yasammin gegici 10. Maddesi ile diizenlenen iicretsiz izin: kanundan kaynaklanan iicretsiz izin ol-
makla birlikte, taraflarin ortak iradelerinin sonucu olmayip, “zorlayict neden" olan salgin hastaliga bagh olarak
irade disindaki nedene dayali olarak kullandirilan bir izindir. Bu nedenle taraflarin ortak iradeleri oldugunu ka-
bule olanak bulunmamaktadir. 4857 sayili yasanimin gegici 10. Maddesi ile diizenlenen ticretsiz izin aslinda ne tek
tarafli igveren, ne tek tarafli isci iradesi, ne de taraf ortak iradesi sonucu verilen bir izin tiiriidiir. ller iki taratin
ortak iradesi disinda gelisen, zorlayict neden olan salgina dayali olarak kullandirilan iicretsiz izindir. Isverene
kismi isten ¢ikarma yasagi getirmek, isciye de isverenin iicretsiz izin uygulamasi nedeni ile is akdini hakli nedenle
fesih imkdnmini elinden almakla her iki taraf iradesine esit sayilabilecek “kamusal miidahale" ile olusan kanundan
dogan ticretsiz izin tiirii oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Soz konusu uygulamanin her iki taraf aleyhine ola-
cak sekilde olumsuz sonuglart oldugu kesindir. 4857 sayili yasaninin gegici 10. Maddesi kapsaminda kullandirilan
ticretsiz iznin mali sonuglarimin kabahatsiz olan is¢i ve igveren arasinda adil paylasilarak ¢oziimlenmesi gerektigi
kabul edilmistir. 4857 sayili Is Kanunu 25/1 b(a) alt bendinde “...alt bendinde sayilan sebepler disinda is¢inin
hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde isveren igin is sozlesmesini bildirimsiz fesih hakki; belirtilen hallerin
iscinin isyerindeki ¢calisma siiresine gére 17. maddedeki bildirim siirelerini alti hafta asmasindan sonra dogar..."
hiikmii ongoriilmiistiir. S6z konusu bu diizenleme geregi iscinin hastalik, kaza vs. saglik nedenleri ile igverenin
bildirimsiz fesih hakkinin; ihbar oneli + 6 hafta sonra dogacagi, bu siirenin (ihbar oneli +6 haftalik siire) kideme
bagl alacaklara esas siirede dikkate alinacagr hususunda gerek yargi gerekse 6gretide goriis birligi bulunmakta-
dir. 4857 sayili Is Kanunu 25/1 b alt bendinde ¢alisma siiresinden kabul edilen ihbar éneli +6 haftalik siirenin
Gegici 10. Madde kapsaminda kullandwrilan ticretsiz izin icin kiyasen uygulanmasmna engel degildir. Bu hususu
teyit eden normatif dayanak 4857 sayil Is Kanunu'nun 55. Maddesidir. *“Yillik izin bakimindan ¢ahsilmis sayilan
giinler" bashkli 55. Maddesinin 1. fikrast (a) bendinde “...Is¢inin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan étiirii
isine gidemedigi giinler" in ¢alisma siiresinde sayimasi gerektigini kabul etmis ardindan aynen (Ancak, 25 inci
maddenin (I) numarall bendinin (b) alt bendinde éngoriilen siireden fazlast sayilmaz.)..." hiikmii ile genel olarak
saglik sorunu olarak adlandirilabilecek bir nedene dayali calisamama halinde gegen ¢alisma siiresinden sayilacak
tist stmirmmin ihbar 6neli +6 hafta olabilecegini ifade etmistir. Gerek Covid 19 salgint gerekse raporlu olunan
siirede, is¢i-isveren iradesi disindaki zorlayici nedene dayali olarak is¢i, is gorme borcunu ifd edememektedir.
25/1 b alt bendinde is¢i “bireysel saglik sorununa bagh olarak" is gorme edimini ifa edemezken. Gegici 10. Mad-
de'de “genel saglik sorunu" sebebi ile ifa edememektedir. Is gérme edimini ila edememenin éziinde genel ya da
bireysel olarak “ortak saghk sorunu" engel olarak karsimiza ¢ikmaktadr”
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uygulamasinda iradelerinin olmadigi, kamusal miidahalenin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 belir-
tilmektedir.

BAM kararlarinda, igveren tarafindan tek tarafli olarak verilen izinlerin kideme esas
hizmet siiresine dahil edilecegi ancak isci ile igverenin anlagmasi ile kullanilan {icretsiz izin
giinlerinin ise dahil edilemeyecegi, pandemi iicretsiz izin uygulamasinin ise her iki durumu da
yansitmadig1 ve bu sebeple ortak bir karar alinmasi gerektigi belirtilmis, bunun sonucu olarak
da pandemi dénemini “genel saglik sorunu” sayarak isK. 25/1 b alt bendinde ¢alisma siiresin-
den kabul edilen ihbar 6neli + 6 haftalik siirenin Gegici 10. Madde kapsaminda kullandirilan
ticretsiz izin i¢in kiyasen uygulanmasina karar vermistir. Yani ig¢inin pandemi iicretsiz izin ile
birlikte ise gidemedigi giinler, 25. maddesinin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde 6ngoriilen
siire kadar kideme esas hizmet siiresine dahil edilecektir. Ilgili madde uyarinca iscinin izinli
giin sayisinin, 25. maddede belirtildigi lizere en fazla bildirim siiresini 6 hafta kadar asan kismi
kideme esas hizmet siiresine dahil edilecektir.*®

Pandemi iicretsiz izin siiresinin kideme esas hizmet siiresine dahil edilip edilmeyecegine

iliskin herhangi bir Yargitay karar1 bulunmamakla beraber son donem BAM kararlarinda bir

4 Istanbul 32 BAM, 2022/1907, 2023/391, 07.03.2023. istanbul 28 BAM, 2023/1174, 2023/2157, 07.12.2023.
“4857 sayili yasammin gegici 10. Maddesi ile diizenlenen iicretsiz izin: kanundan kaynaklanan iicretsiz izin ol-
makla birlikte, taraflarin ortak iradelerinin sonucu olmayip, “zorlayict neden" olan salgin hastaliga bagh olarak
irade disindaki nedene dayali olarak kullandwrilan bir izindir. Bu nedenle taraflarin ortak iradeleri oldugunu ka-
bule olanak bulunmamaktadir. 4857 sayili yasanimin gegici 10. Maddesi ile diizenlenen ticretsiz izin aslinda ne tek
tarafli igveren, ne tek tarafli isci iradesi, ne de taraf ortak iradesi sonucu verilen bir izin tiiriidiir. Iler iki taratin
ortak iradesi disinda gelisen, zorlayict neden olan salgina dayali olarak kullandirilan iicretsiz izindir. Isverene
kismi isten ¢ikarma yasagi getirmek, isciye de isverenin iicretsiz izin uygulamasi nedeni ile is akdini hakli nedenle
fesih imkdanmin elinden almakla her iki taraf iradesine esit sayilabilecek “kamusal miidahale" ile olusan kanundan
dogan ticretsiz izin tiirii oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Soz konusu uygulamanin her iki taraf aleyhine ola-
cak sekilde olumsuz sonuglart oldugu kesindir. 4857 sayili yasaninin gegici 10. Maddesi kapsaminda kullandirilan
ticretsiz iznin mali sonuglarimin kabahatsiz olan is¢i ve igsveren arasinda adil paylasilarak ¢oziimlenmesi gerektigi
kabul edilmistir. 4857 sayili Is Kanunu 25/1 b(a) alt bendinde “...alt bendinde sayilan sebepler disinda is¢inin
hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde isveren igin is sozlesmesini bildirimsiz fesih hakki; belirtilen hallerin
iscinin isyerindeki ¢calisma stiresine gére 17. maddedeki bildirim siirelerini alti hafta asmasindan sonra dogar..."
hiikmii ongoriilmiistiir. S6z konusu bu diizenleme geregi iscinin hastalik, kaza vs. saglik nedenleri ile igverenin
bildirimsiz fesih hakkinin; ihbar oneli + 6 hafta sonra dogacagi, bu siirenin (ihbar oneli +6 haftalik siire) kideme
bagl alacaklara esas siirede dikkate alinacagr hususunda gerek yargi gerekse 6gretide goriis birligi bulunmakta-
dir. 4857 sayili Is Kanunu 25/1 b alt bendinde ¢alisma siiresinden kabul edilen ihbar éneli +6 haftalik siirenin
Gegici 10. Madde kapsaminda kullandwrilan ticretsiz izin icin kiyasen uygulanmasmna engel degildir. Bu hususu
teyit eden normatif dayanak 4857 sayih Is Kanunu'nun 55. Maddesidir. *“Yillik izin bakimindan ¢ahsilmis sayilan
giinler" bashkli 55. Maddesinin 1. fikrast (a) bendinde “...Is¢inin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan étiirii
isine gidemedigi giinler" in ¢alisma siiresinde sayimasi gerektigini kabul etmis ardindan aynen (Ancak, 25 inci
maddenin (I) numaralr bendinin (b) alt bendinde éngoriilen siireden fazlast sayilmaz.)..." hiikmii ile genel olarak
saglik sorunu olarak adlandirilabilecek bir nedene dayali calisamama halinde gegen ¢alisma siiresinden sayilacak
tist stmirmmin ihbar éneli +6 hafta olabilecegini ifade etmistir. Gerek Covid 19 salgint gerekse raporlu olunan
siirede, is¢i-isveren iradesi disindaki zorlayici nedene dayali olarak is¢i, is gorme borcunu ifd edememektedir.
25/1 b alt bendinde is¢i “bireysel saglik sorununa bagh olarak" is gorme edimini ifa edemezken. Gegici 10. Mad-
de'de “genel saglik sorunu" sebebi ile ifa edememektedir. Is gérme edimini ila edememenin éziinde genel ya da
bireysel olarak “ortak saghk sorunu" engel olarak karsimiza ¢ikmaktadr”
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ortak goriis olusmaya baslamistir. BAM kararinda belirtilen isK. 25/1 “b” alt bendinde galisma
stiresinden kabul edilen ihbar 6neli + 6 haftalik siirenin gecici 10. madde kapsaminda kullandi-
rilan {icretsiz izin i¢in kiyasen uygulanmasi goriisiiniin hakkaniyetli olacagi kanaatindeyiz. Zira
sigorta priminin dahi bildirilmedigi, is¢inin ¢aligmasinin olmadigi hatta nakdi ticret destegi de
aldig1 bu dénemde sayet pandemi {icretsiz izinde is¢inin rizasinin olmadigi ve bu sebeple izin
siiresinde gecirilen giinlerin de kideme esas hizmet siiresine dahil edilmesine yonelik bir karar,
igveren agisindan hakkaniyete uygun olmayacaktir. Diger bir noktada ise is¢inin higbir iradesi
olmadan calistirilmamasi halinde gegen siirelerin de hizmet siiresine eklenememesi is¢i agisin-

dan magduriyet yaratacaktir. Bu yoniiyle son dénem kararlarin yerinde oldugu goriilmektedir.

SONUC

Calisma hayatinda is¢inin is s6zlesmesinin sona erdikten sonra talep edebilecegi en bii-
yiik alacaklardan biri, kidem tazminati alacagidir. Kidem tazminatinin hesaplanabilmesi i¢in de
kideme esas hizmet siiresinin dogru ve eksiksiz olarak tespit edilebilmesi gerekmektedir. Bunun
icin ig¢inin ¢alismis oldugu prim giinleri ve eksik prim gilinlerinin SGK’ya dogru kodlarla bil-
dirilmesi ve bu kodlarla bildirilen eksik prim giin sayilarinin kideme esas hizmet siiresinde dik-
kate alinip alinmayacagi uygulamadaki temel sorun teskil etmektedir.

Yargitay kararlar1 ve mevzuata gore fiilen ¢alisilan ve ¢alismig sayilan eksik prim giin-
lerinin kideme dahil edildigi ya da grev ve lokavtta gegen siireler, toplu is sozlesmesinde aksine
hiikiim bulunmadikg¢a tutukluluk ve hiikiimliiliikkte gecen siireler, is sozlesmesi veya toplu is
sozlesmesinde 0zel bir diizenleme yoksa {icretsiz izinde gegen siireler, is¢inin ¢irak ve stajyer
olarak gecirdigi siirelerin kideme dahil edilmeyecegi konusunda bir tartigma bulunmamaktadir.

Ancak tiim diinya genelinde etkili olan Koronaviriis (COVID-19) salgin1 neticesinde
hayatimiza giren pandeminin etkisinin daha az hissedilmesi ve ekonomik sonuglarinin hafifle-
tilmesi i¢in diizenlenen “kisa ¢aligma uygulamasi” ve “pandemi licretsiz izni’nde gegen siire-
lerin, kidem siiresinin hesaplanmast hususunda nihai bir kaniya varilmadigini goriiyoruz. Bizce
kisa ¢aligsma yapilmasi halinde, kisa ¢aligma yapilan tiim siirelerin kideme esas hizmet siiresine
eklenmesi gerekmektedir. Ciinkii IsK. 55. maddede belirtilen “65. maddedeki kisa ¢alisma sii-
releri” kavramindan, is¢inin kullandig1 kisa ¢alisma siirelerinin anlasilmasi gerektigi, kanun
koyucunun burada siireden kastinin, aslinda kanunda belirtilen siire degil, kullanilan tiim izin

siiresi oldugu kanaatindeyiz. Bu sebeple son donem BAM kararlarinda da belirtildigi {izere
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is¢inin 3 ayin ya da 6 ayin iizerinde kisa ¢alisma izninden yararlanmasi halinde dahi kullanilan
tiim siirelerin, kideme esas hizmet siiresine dahil edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Yine pandemi iicretsiz izni diizenleyen 28 ve 29 eksik prim giinii kodlar1 bakimindan;
pandemi iicretsiz iznin diger {licretsiz izinlerden ayri ele alinarak, pandemi {icretsiz izin uygula-
mast ile birlikte hem isverenin hem de is¢inin gercek iradelerinin olmadig1 ve bu sebeple son
donem BAM Kkararlarinda hiikiim altina alian belirtilen IsK. 25/1 “b” alt bendinde ¢aligma
stiresinden kabul edilen ihbar 6neli + 6 haftalik siirenin gecici 10. madde kapsaminda kullandi-

rilan licretsiz izin i¢in kiyasen uygulanmasi goriisiiniin hakkaniyetli olacagi kanaatindeyiz.
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Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii ve Tiirk Hukuku Acisindan

Veri Sorumlusu ve Veri Koruma Gorevlisi

Data Controller and Data Protection Officer in terms of

European Union General Data Protection Regulation and the Turkish Law

Muhammet Furkan KOCA*

Isbu ¢alismada Tiirk hukuku 6zelinde 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu ve
Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) agisindan veri sorumlusu ve veri koruma
gorevlisi kavramlarini tartisacagiz. Veri sorumlusu kavrami her iki kanunda diizenlenmistir. Bu
yetkili kisilerin her iki kanun agisindan gorev tanimlari arasinda fark olup olmadigini ve Kanun
tarafindan verilmis olan yiikiimliiliikkler agisindan farklilasip farklilagmadiklar1 noktalar: tarti-
sacagiz. Ayrica Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigli'nde diizenlenmis bulunan veri koruma
gorevlisi makaminin Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nda diizenlenmemis oldugunun ve son-
rasinda bu eksikligin giderilmesi i¢in Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan yayimlanan
Teblig ve sonrasinda ¢ikan hukuki tartigmalarin ve davalarin izinden gidecegiz. Bu incelemeleri
yaparken hukuki literatiir taranmistir. Bu kapsamda Kisisel Verileri Koruma Kurumu gibi oto-
ritelerin konuyla alakadar duyuru, teblig ve kararlarindan yararlanilmistir. Ayrica Kisisel Veri-
leri Koruma Kanunu ve Avrupa Genel Veri Koruma Tiizligli incelenerek kavramlarin pozitif
hukuktaki karsiliklar1 incelenmistir. Ilgili hususlarda ortaya cikarilan basta makaleler olmak
izere bilimsel eserlerden yararlanilmistir. Nitel veya nicel arastirmaya yonelik deneysel bir

aragtirma yapilmasina ihtiya¢ duyulmamaigtir.

Anahtar Kelimeler: KVKK, GDPR, Veri isleme faaliyeti, Kisisel veri, Veri sorumlusu, Veri

koruma gorevlisi

* Arastirma Gorevlisi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iliskileri Béliimii, mkoca@bandirma.edu.tr, ORCID: 0009-0003-3238-9575
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Abstract

In this study, we will discuss the concepts of data controller and data protection officer
in terms of the Personal Data Protection Law No. 6698 and the European Union General Data
Protection Regulation (GDPR). The concept of data controller is regulated in both laws. We
will discuss whether there is a difference between the job descriptions of these authorized per-
sons in terms of both laws and whether they differ in terms of the obligations given by the Law.
In addition, we will follow the legal debates and lawsuits that emerged after the Communiqué
issued by the Personal Data Protection Board to remedy the shortcoming that the data protection
officer authority regulated in the GDPR is not regulated in the Turkish Code of Data Protection.
While making these examinations, the legal literature was scanned. In this context, relevant
announcements, communiqués and decisions of authorities such as the Personal Data Protection
Authority were used. In addition, the Personal Data Protection Law and the European General
Data Protection Regulation were examined and the positive law equivalents of the concepts
were examined. Scientific works, especially articles, which were revealed on related issues,
were used. There was no need to conduct an experimental research for qualitative or quantita-

tive research.

Keywords: TCDP, GDPR, Data processing activity, Personal data, Data controller, Data pro-

tection officer
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GIRIS

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nmn Kisinin Haklar1 ve Odevleri baslikli
ikinci boliimii, kisilerin temel hak ve ddevleri hakkindaki diizenlemeleri icermektedir. Ana-
yasa’nin Kisinin Haklar1 ve Odevleri baslikl1 ikinci bdliimiinde en énemli temel hak ve 6dev-
lerden biri olan 6zel hayatin gizliligi 20. maddede diizenlenmistir. 2010 yilinda yapilan Ana-
yasa degisikligi sonucu bu madde c¢ergevesinde bir degisiklige gidilerek yeni bir fikra eklen-
mistir. Boylece ilk kez Tiirk pozitif hukukunda kisisel verilerin korunmasi hakki Anayasal bir
giivenceye alimmustir. Kisisel verilerin korunmasi konusunda gerekli diizenlemelerin kanunla
yapilmasi da Anayasal bir hiikiim olarak getirilmistir.*® Kisisel verilerin korunmasi kavraminin
bir temel hak ve ddev olarak diizenlenmesi 2010 yilinda olmasina ragmen Anayasa tarafindan

ongoriilen Kanun’un ¢ikmasi ise bu tarihten tam olarak alt1 y1l sonrasina tekabiil etmektedir.

Kisisel Verilerin Korunmasina yonelik olarak bir kanun ¢ikartilmas: maksadiyla uzun
yillar boyunca pek ¢ok defa yasama girisimleri olmustur. {1k olarak 1989 yilinda bir komisyon
ihdas edilerek, olusturulan komisyon kisisel verilerin korunmasi hakkinda bir kanun ¢ikartmak
izere caligmalara baslamistir. Ne yazik ki bu komisyon ¢aligmalarini tamamlayamadan dagil-
mistir. Bu girisimden tam on bir sene sonra, 2000 yilinda, yeni bir komisyon olusturulmustur.
Ug yillik bir ¢alismanin ardindan komisyonca ortaya ¢ikarilmis olan kanun tasarisi bir tiirlii
yasalagamamistir. Bunun iizerine Adalet Bakanlig1 harekete gegerek 2008 ve 2014 yilinda yeni

bir tasar1 sunmus fakat her iki tasar1 da kadiik kalmigtir.>

Son olarak pozitif hukukumuzun en énemli enstriimanlarindan biri haline gelmis olan
6698 sayil1 Kisisel Verileri Koruma Kanunu (KVKK) 24 Mart 2016 tarihinde TBMM tarafin-
dan kabul edilmistir. Isbu kanun 7 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu hazirlanirken Avrupa Parlamen-
tosu’nun 1995°te kabul ettigi, asagida degindigimiz 95/46/EC sayili Veri Koruma Direk-

tifi’nden yararlanilmigtir.!

#Kisisel Verileri Koruma Kurumu, ‘Kisisel Verilerin Korunmasi Alaninda Uluslararasi ve Ulusal Diizenlemeler’
<www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Alaninda-Uluslararasi-ve-Ulusal-Duzenlemeler>
Erisim Tarihi 6 Ocak 2023 9-10.

S0Kisisel Verileri Koruma Kurumu, ‘Kisisel Verilerin Korunmasi Alaninda Uluslararasi ve Ulusal Diizenlemeler’
<www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Alaninda-Uluslararasi-ve-Ulusal-Duzenlemeler>
Erisim Tarihi 6 Ocak 2023 11.

SINafiye Yiicedag, ‘Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu Kapsaminda Genel lkeler’ (2019) 1(1) Kisisel Verileri
Koruma Dergisi 48.
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Avrupa Birligi (AB), kisisel verilerin korunmasi konusunda mevzuat hazirlamak konu-
sunda Tiirkiye’den daha atik davranmistir. Hig¢ siiphesiz bu durumun ortaya ¢ikmasindaki en
onemli sebep AB iiyesi devletlerin teknolojik olarak gelismislik diizeylerinin ileri bir sathada
olmasidir. Zira teknolojik gelismelerin getirmis oldugu zafiyetler kisisel verilerin korunmasini
zorunlu hale getirmistir. Elbette bdyle bir mevzuatin hazirlanmasini yalnizca teknolojik gelis-
melerin yarattig1 bir zafiyetle agciklamak miimkiin degildir. Bir diger 6nemli neden ise AB’nin
sahip oldugu hukuki farkindalik diizeyidir. Boylece AB iilkeleri bu konuda hukuki zeminin
olusturulmasinda &ncii rol oynamuslardir. Ilk olarak 24 Ekim 1995 tarihinde "96/46/AT Sayili
Kisisel Verilerin Islenmesi ve Serbest Dolasimi Bakimindan Bireylerin Korunmasma Iliskin
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi” yayimlanmistir. Bu direktif degisen ¢ag
karsisinda tutunamamis ve yeni ihlalleri 6nlemekte yetersiz olmustur. Bunun iizerine 24 May1s
2016 tarihinde GDPR adu ile bilinen Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigli kabul edilmis

ve 25 Mayis 2018 tarihinde yiiriirliige girmesi tizerinde anlagilmistir.>?

6698 sayili KVKK’nin dayanagini Anayasa’nin 20. maddesinden almasi1 gibi GDPR da
dayanagini iki onemli metinden almaktadir. Bunlarin ilki Avrupa Birligi Haklar Bildirgesi olup
kisisel verilerin korunmasi Bildirge’nin 8. maddesinde diizenlenmistir. Bunlarin ikincisi ise
Avrupa Birligi’nin igleyisine dair antlasma olup Antlasma’nin 16. maddesinde kisisel verilerin

korunmas1 hakki goze ¢arpmaktadir.™

Veri sorumlusu kavrami, KVKK’nin tanimlar baslikl1 {i¢iincii maddesinin birinci fikra-
smin 1 bendinde tanimlanmis olup veri koruma gdrevlisi gibi bir kavram tanimlanmamis ve
diizenlenmesine de rastlanilmamaktadir. GDPR’de ise “data controller” ismiyle diizenlenmis
makam Tiirk¢e’ye veri kontrolciisii olarak ¢evrilmis olsa da KVKK’daki veri sorumlusu kav-
ramin1 karsilamaktadir. “Data controller” yani “veri sorumlusu” kavrami, GDPR’nin 4. mad-
desinin 7. fikrasinda tanimlanmis olup, ayrica 4. boliimde yer alan 24. madde ve devaminda
kontroldr ile isleyicinin sorumluluklar1 kapsaminda diizenlenmistir. KVKK’dan farkli olarak,
veri sorumlusu kavramimin yaninda, GDPRnin Kontrolér ve Isleyici baslikli 4. boliimiinde 37.
madde ve devaminda “data protection officer” adiyla veri koruma gdrevlisi kavrami da diizen-

leme alan1 bulmustur.>*

32Cisel Ding, ‘GDPR Kapsaminda Veri Sorumlusunun Sorumluluk Rejimi’ (2021) <www.mondaq.com/tur-
key/privacy-protection/1119970/avrupa-birli287i-genel-veri-koruma-tz287-gdpr-nedir> Erisim Tarihi 6 Ocak
2023.

53Ding (n 4).

S4Ece Aksel, ‘GDPR Kapsaminda Veri Sorumlusunun Sorumluluk Rejimi’ (2021) <www.iubilisimhu-
kuku.com/post/gdpr-kapsaminda-veri-sorumlusunun-sorumluluk-reji-mi> Erigim Tarihi 6 Ocak 2023.
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Bu calisma kapsaminda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) ve
Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) kapsaminda veri sorumlusu ve veri koruma
gorevlisi kavramlar1 ayr1 ayr1 incelenecektir. Bu kavramlarin hem KVKK hem de GDPR kap-
saminda ele alinip alinmadiklar, ele alinmislarsa nasil tanimlandiklar1 ve hangi yiikiimliiliik ve

yetkilerin verilmis oldugu tartigilacaktir.

I. KVKK’YA GORE VERI SORUMLUSU KAVRAMI

Veri sorumlusu kavrami hakkinda yazmaya baslarken siiphesiz, kavramin 6ncelikle Ka-
nun’da nasil tanimlandigina ve Kanun’un veri sorumlusuna ne gibi yiikiimliiliikler yiikledigin-

den bahsetmek gerekir.

6698 sayili KVKK’nin Tanimlar baslikli tigiincii maddesinin birinci fikrasinin 1 bendine
gore veri sorumlusu: “Kisisel verilerin igleme amaclarin1 ve vasitalarini belirleyen, veri kayit
sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel kisi” olarak ta-
nimlanmistir. Bununla beraber KVKK’nin diger hiikiimlerinde veri sorumlusu i¢in ¢esitli yii-
kiimliiliikler getirilmistir. Veri isleme faaliyetinin 6698 s. KVKK m. 4’teki genel ilkelere uygun
ylriitiilmesi, veriler islenmeden 6nce ya da en geg islenirken verisi islenen kimse olan ilgili
kisiye kars1 aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi, 6698 s. KVKK m. 12°de verilerin
giivenligi konusunda ihdas edilmis yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve Kanun’un 6ngérdiigii
sartlar1 tastyan veri sorumlularmin Veri Sorumlular Sicil Bilgi Sistemi (VERBIS) ne kayit ol-

malari veri sorumlulari i¢in diizenlenmis baslica yiikiimliilikkler olarak goze ¢arpmaktadir.>?

KVKK ’ya gore tiizel kisiler de veri sorumlusu olabilmektedir. Veri isleme faaliyetlerini
gerceklestiren tiizel kisilerin kendileri veri sorumlusu kabul edilir. Bu kapsamda ise 6zel hukuk
tiizel kisileri ile kamu hukuk tiizel kisileri arasinda bir ayrim yapildig1 sdylenemez. Sirketlerin
ilgili birimlerinin veri sorumlusu olarak kabul edilmeleri miimkiin olmaz. Zira 6698 s. KVKK
m. 3’e gore veri sorumlusu ancak bir gercek ya da tiizel kisi olabilecektir. Halbuki sirketin
birimlerinin bir tiizel kisiligi oldugundan s6z edilemeyecektir. Ancak eger bir sirketler grubu
s0z konusu ise o halde her sirketin ayri bir tlizel kisiligi s6z konusudur. Bu durumda tek bir veri
sorumlusundan sz etmek yerine ayr1 ayri her sirketin bir veri sorumlusu oldugundan s6z etmek
gerekir. Aslinda veri sorumlusunun baglica yetkisi veri isleme faaliyetlerine iliskin kararlarin

alinmasidir. Kisisel veriler islenirken hangi amag giidiilmekte ve hangi yontemlerle bu veriler

55Noor Talaat Azzat Sahar, ‘6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda Yer Alan Temel Kavramlar ile
Terminoloji’ (2021) 4(1) Selguk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi 45-48.
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islenecek sorularinin cevaplarini veri sorumlusu vermektedir. Yani kisisel veriler neden ve nasil

islenecek sorularinin cevabi veri sorumlusunun uhdesine verilmistir.>¢

Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 30/01/2020 tarihli ve 2020/71 sayili Kurul kararina

gore veri sorumlusunun tespit edilebilirlik kriterleri belirlenmistir. Buna gore:

- Kisisel verilerin toplanmasina ve toplanma yontemine,

- Hangi ¢esit verilerin toplanacagina,

- Isbu verilerin kullanilma amaglarina,

- Verisi toplanacak kisilerin kimler olduguna,

- Verilerin toplandiktan sonraki siiregte paylasilabilir olup olmadigina ve kimlerle
paylasilabilecegine,

- Verilerin ne kadar siire saklanacagina,

karar veren kisi veri sorumlusu olarak kabul edilmektedir.>’

A. VERI SORUMLUSU VE VERI iSLEYEN

Yukarida da bahsettigimiz gibi kisisel verilerin islenmesi konusundaki yiikiimliiliikler
cogunlukla veri sorumlusunun uhdesindedir. Bu durum kisisel verilerin islenmesi stirecindeki
diger aktorler ve veri sorumlusu arasinda kolayca ayrim yapilabilmesi ihtiyacini dogurmustur.
Zira bu yiikiimliilikleri uhdesine almis olan veri sorumlusunun yiikiimliilikklerini tam olarak
yerine getirmesi ve gerektiginde menfaat ihlalinin dnlenmesi yahut yaptirim uygulanmasi agi-

sindan veri sorumlusu ve veri isleyen kavramlarimin farklarinin ortaya konulmasi sarttir.>®

Veri isleyen kavrami KVKK’nin tanimlar baglikli {i¢iincti maddesinin birinci fikrasinin
g bendinde diizenleme alani bulmustur. Buna gore veri sorumlusundan aldig yetkiyle verileri
isleyen gergek veya tiizel kisiye veri isleyen denir. Lakin veri isleyen bu verileri islerken kendi
adina bir faaliyet yiiriitmemektedir. Yani veri igleyen, yliriitmiis oldugu veri isleme faaliyetini
tamamen veri sorumlusunun adina yapmaktadir. Yine gézden kagirmamak gerekir ki Kanun,

veri isleyenin de bir gercek ya da tiizel kisi oldugunu diizenlemistir. Bu sebeple veri sorumlusu

S%Kisisel Verileri Koruma Kurumu, ‘Veri Sorumlusu ve Veri isleyen’ < https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2032/Veri-
SorumlusuKimdir#:~:text=Veri%20sorumlusu%2C%20ki%C5%9Fisel%20verile-
rin%20i%C5%9Fleme,veya%20t%C3%BCzel%20ki%C5%9Fiyi%20ifade%20eder.> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023
3.

S7Sahar (n 7) 44.

8Mesut Halicioglu, ‘Tiirk Hukukunda Veri Sorumlusu Kavrami® (Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii 2019) 34.
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bir tiizel kisi sirketin departmanlari veri isleyen olarak kabul edilemez. Zira sirketin tiizel kisi-
ligi vardir; departmanlarinin ise boyle bir kisiligi oldugundan s6z edilemez. Veri isleyen, veri
sorumlusundan aldig1 yetkiyle eline gecen verileri kendisi bir faaliyet gerceklestirerek topla-
mamaktadir. Kaldi1 ki veri isleyen isbu verileri kendi menfaatleri ¢ercevesinde kullanamaz. Veri
sorumlusundan aldigi verileri yine veri sorumlusunun dikte ettigi sekilde saklamakla miikellef-
tir.>°
Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun hazirlamig oldugu 2016 tarihli “Veri Sorumlusu
ve Veri Isleyen” isimli kitapgikta veri isleme faaliyetinin teknik kisimlari konusunda veri isle-
yen sorumlu gosterilirken; bu faaliyetlere iliskin kararlarin alinmasinda ise veri sorumlusu yet-
kili gosterilmistir.®°
Kurulun 2020/71 sayil1 kararinda veri sorumlusu, “kimseden emir ve talimat almayan,
ozerk ve bagimsiz ve veri isletme faaliyetinde emir ve talimat veren” kisi olarak tanimlanmis-
tir.%! Veri isleyenin ise mutlaka veri sorumlusu adina hareket etmesi ve ancak veri sorumlusun-

dan almis oldugu yetkiler ¢ergevesinde aksiyon almasi gerekmektedir.5?

Kanun’da her ne kadar veri isleyen kavrami tanimlanmis olsa da ayr1 bir baslik altinda

diizenlenmemis olmasi ve yalnizca kisa gondermelerle refere edilmesi hukuki bir problemdir.%

B. KVKK’DAKI YUKUMLULUKLERI ACISINDAN VERi SORUMLULARI

KVKK, 7 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Veri is-
leme faaliyetlerinin kanunda gosterildigi sekilde islenmesine iligkin yiikiimliiliikler yayim tari-
hinden itibaren gecerli olmustur. Kanun’un yayimlanmasindan 6nce islenmis veriler icin ise

veri sorumlularina iki yillik bir siire taninarak Kanun’a uygun hale getirilmesi istenmistir.%*

*Halicio8lu (n 10) 40.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, ‘Veri Sorumlusu ve Veri isleyen’ < https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2032/Veri-
Sorumlusu-Kimdir#:~:text=Veri%?20sorumlusu%2C%?20ki%C5%9Fisel%20verile-
rin%20i%C5%9Fleme,veya%20t%C3%BCzel%20ki%C5%9Fiyi%20ifade%20eder.>  Erisim Tarihi 6 Ocak
2023. Syf. 2.

1Sahar (n 7) 44.

2Sahar (n 7) 41.

3Sahar (n 7) 43.

4Onur Saral, ‘KVKK Kapsaminda Veri Sorumlusunun Yiikiimliiliikleri Nelerdir?” <https://esyhukuk.com/kvkk-
kapsaminda-veri-sorumlusunun-yukumlulukleri/> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.
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1. Veri Sorumlusunun Aydinlatma Yiikiimliilugii

KVKK m. 10 ve 11°de veri sorumlusunun aydinlatma yiikiimliiliigii diizenlenmistir.
KVKK m. 18’de ise aydinlatma ytikiimliiliigiine aykir1 hareket eden veri sorumlulari i¢in uy-

gulanacak yaptirim diizenlenmistir.%®

Kanun, kisisel verileri islenen ilgili kisilere bir ¢esit bilgi edinme hakki tanimistir. Buna
gore veri isleme faaliyeti ¢er¢evesinde verisi islenen kimsenin verilerinin islenme siirecinden
haberdar olmas: hedeflenmistir. {lgili kisiye bu gergevede; verilerini kimin isleyecegi, bu veri-
lerin hangi saik ve hukuki dayanaklarla islenecegi, hangi saikle hangi iicilincii kisilere aktarila-

bilecegi hususunda bilgi verilmek zorundadir.®¢

Kanun’un 10. maddesine gore veri sorumlusu, aydinlatma yiikiimliiliigii cergevesinde
kanun geregi vermesi zorunlu olan bilgileri kendisi bizzat verebilecegi gibi yetkilendirdigi bir
kisi araciligiyla da verebilir. Veri sorumlusu veya veri sorumlusunun temsilcisinin kim oldugu,
verilerin isleme faaliyetinin hangi saikle yapilacagi, hukuki dayanaklar1 ve aktarildigi zaman
hangi amagla ve kimlere aktarilacagi konularindaki aydinlatma yiikiimliiliigi KVKK m. 10’da
diizenlenmistir. Ayrica KVKK m. 11°de baskaca haklar1 sayilan ilgili kisiye aydinlatma yii-
kiimliiligil ¢ercevesinde ¢esitli konularda bagvuru ve bilgi edinme hakki getirilmistir:

Bu c¢ergevede, ilgili kisi; kisisel verilerinin islenip islenmedigini 6grenme, séz konusu
verilerin kimlere aktarildig1 konusunda bilgi edinme ve en 6nemlisi, hukuka aykir1 veri isleme

faaliyetleri sebebiyle ugradigi zararin tazminini talep etme hakkina sahiptir.®’

Veri sorumlusu, ilgili kisinin verilerini islerken ag¢ik rizasini alarak ve Kanuni sartlara
uygun hareket ediyor olsa bile aydinlatma ylikiimliiliigiinden kaginamaz. Veri isleme faaliyeti-
nin oldugu her durumda ilgili kisi mutlaka bilgilendirilmelidir. Aksi halde Kanun’un 6ngdrdiigi
yaptirimlarla karsilasilacaktir. Bu yaptirim da KVKK m. 18 geregi alt sinir1 5.000 TL olan ve

tist stnir1 100.000 TL olan idari para cezasidir.®®

%Nitelikli Veri, ‘Veri Sorumlusu ve Yiikiimliiliikkleri’ (Nitelikli Veri Kisisel Verileri Koruma Platformu) <http://ni-
telikliveri.com/kvkk-kavramlar/kisisel-verilerin-korunmasi-kanunu-kapsaminda-veri-sorumlusu-ve-yukumluluk-
leri/> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.

%6Saral (n 16).

7Nitelikli Veri, ‘Veri Sorumlusu ve Yikiimliiliikkleri’ (Nitelikli Veri Kisisel Verileri Koruma Platformu) <http://ni-
telikliveri.com/kvkk-kavramlar/kisisel-verilerin-korunmasi-kanunu-kapsaminda-veri-sorumlusu-ve-yukumluluk-
leri/> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.

%8Nitelikli Veri, ‘Veri Sorumlusu ve Yiikiimliiliikkleri’ (Nitelikli Veri Kisisel Verileri Koruma Platformu) <http://ni-
telikliveri.com/kvkk-kavramlar/kisisel-verilerin-korunmasi-kanunu-kapsaminda-veri-sorumlusu-ve-yukumluluk-
leri/> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.
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2. Veri Sorumlusunun Veri Giivenligine iliskin Yiikiimliiliigii

KVKK m. 12°de kisisel veri giivenligine iligskin olarak veri sorumlusuna yiiklenen so-
rumluluklar diizenleme altina alinmistir. Buna gore veri sorumlusunun baslica ii¢ adet kanuni
ylikiimliiliigii bulunmaktadar:

- Gayrihukuki bir veri isleme faaliyetini engellemek,

- Islenmis olan verilere gayrihukuki erisimin dniine gegmek,

- Islenmis kisisel verilerin saklanmasini ve korunmasini saglamaktir.®

Bu sebeple veri sorumlusu gerekli giivenlik tedbirlerini almalidir. Bu tedbirlerin mahi-
yeti ise yalnizca hukuki veya yalnizca idari degildir; veri sorumlusu her tiirlii teknik, idari ve
hukuki tedbire basvurabilir.”°

Veri isleyen; isbu faaliyetini veri sorumlusundan aldig1 yetkiye dayanarak, veri sorum-
lusu adina iglemektedir. Bu noktada gereken onlemlerin alinmasi yalnizca veri isleyenin yahut
yalnizca veri sorumlusunun borcu degildir. Bu durumda her ikisi de bu tedbirlerin alinmasi
noktasinda miiteselsilen sorumludur.”

KVKK m. 12 gergevesinde veri sorumlularinin denetim yiikiimliiliigi kurumu ihdas

35

edilmistir. Buna gdre veri sorumlulari, hukuka uygun bir veri isleme faaliyeti yliriitiilmesi i¢in
denetleme mekanizmasi gorevini {listleneceklerdir. Veri sorumlulari, bizatihi olmasa bile
liciincii kisi veya kisiler araciligiyla bu denetim faaliyetlerini yaptirmak zorundadir. Islenen
veriler konusunda veri isleme faaliyetini yiirliten aktorlerin bu veriler hakkinda gizlilik prensi-
bine uymas1 gerekmektedir. Bu bir nevi sir tutma yiikiimliiligiine benzetilebilir. Buna gore veri
sorumlusu ve veri isleyen, bu verileri gorevleri sona erse dahi agiklayamaz ve amaci diginda
kullanamaz. Islenmis kisisel verilerin herhangi bir sekilde kotii niyetli iigiincii kisilerce ele ge-
cirilmesi halinde, veri giivenligi ilkesinin bir geregi olarak veri sorumlulari, durumu derhal Ki-

sisel Verileri Koruma Kurulu’na bildirmekle yiikiimlidiir.”?

#Saral (n 16).

"0Saral (n 16).

"INitelikli Veri, ‘Veri Sorumlusu ve Yiikiimliiliikkleri’ (Nitelikli Veri Kisisel Verileri Koruma Platformu) <http://ni-
telikliveri.com/kvkk-kavramlar/kisisel-verilerin-korunmasi-kanunu-kapsaminda-veri-sorumlusu-ve-yukumluluk-
leri/> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.

"2Nitelikli Veri, ‘Veri Sorumlusu ve Yikiimliiliikkleri’ (Nitelikli Veri Kisisel Verileri Koruma Platformu) <http://ni-
telikliveri.com/kvkk-kavramlar/kisisel-verilerin-korunmasi-kanunu-kapsaminda-veri-sorumlusu-ve-yukumluluk-
leri/> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.
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3. Veri Sorumlulari Siciline Kayit Yiikiimliilugii

Veri sorumlularinin kaydolmasi gereken bir sicil olusturulmasi da Kanun’un getirdigi
en Onemli yeniliklerden biridir; ancak kanuni olarak baz istisnalar getirilmekle beraber VER-
BiS denilen bu sicile kaydolmak tiim veri sorumlulari i¢in zorunlu degildir. Kurulun bir kara-

rinda VERBIS e kaydolmasi zorunlu olan veri sorumlulari {i¢ baslikta toplanmustir:

- Yillik calisan sayis1 50’den fazla olan veya yillik bilango toplami 25 milyon TL’den
fazla olan gergek ve tiizel kisi veri sorumlulari,

- Yurtdisinda yerlesik gercek ve tiizel kisi veri sorumlulari,

- Yillik calisan sayist 50°den az ve yillik bilango toplami 25 milyon TL’den az olup

da birincil olarak 6zel nitelikli kigisel veri isleme faaliyeti yiiriiten veri sorumlulari

Veri Sorumlulart Sicili'ne (VERBIS) kaydolmak zorundadirlar.”

4. T1gili Kisiler Tarafindan Yapilan Bagvurularin Veri Sorumlusu Tarafindan Ce-

vaplanmasi Yiikiimliilugii

Veri sorumlulari, Kanun’un uygulanmasiyla yiikiimliidiir. Tlgili kisiler veri isleme faa-
liyeti noktasinda Kanun’un uygulanmasini talep edebilirler. Bu durumda veri sorumlusu otuz
giinii asmamak kaydiyla kanuni siire i¢inde igbu talepleri cevaplandirmak zorundadir. Bunun
icin ilgili kisi kural olarak bir licret 6demez; ancak belli bir maliyet gerekiyorsa o halde Ku-
rul’un belirleyecegi asgari {icret tarifesi uygulanir. Eger cevap yetersiz ise veya bagvuru cevap-

s1z birakilmigsa bu durumda Kurul’a sikayet yolu agiktir.”*

Verisi islenen ilgili kisinin igbu islenen veriler hakkinda bilgi edinme hakkinin oldugu
KVKK m. 11’de diizenlenmistir. Bu hakkin bir geregi olarak ilgili kisinin veri isleme faaliyeti
hakkinda edinmek istedigi bilginin veri sorumlusu tarafindan cevaplanmasi kanun geregi bir
zorunluluktur. Ilgili kisinin bilgi edinme hakk1 ve veri sorumlusunun bu hak kapsaminda cevap
verme yiikiimliiliigii bir yapboz gibi birbirini tamamlamaktadir. Ilgili kisinin basvurusunun
reddi halinde Kisisel Verileri Koruma Kurulu’na bagvurulma imkani taninarak sikayet yolu agik
birakilmistir. Bu kapsamda hig sliphesiz Kanun’un 6ngordiigii hukuki siireleri agmamak gere-
kir. Aksi takdirde sikayet yoluna basvurulamayacaktir. Bu kapsamda cevabin 6grenilmesinden

sonra 30 giin i¢inde ve basvuru tarihinden itibaren 60 giin gegmemek kosuluyla sikayet yoluna

3Saral (n 16).

"Nitelikli Veri, ‘Veri Sorumlusu ve Yikiimliiliikkleri’ (Nitelikli Veri Kisisel Verileri Koruma Platformu) <http://ni-
telikliveri.com/kvkk-kavramlar/kisisel-verilerin-korunmasi-kanunu-kapsaminda-veri-sorumlusu-ve-yukumluluk-
leri/> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.

OMHD Cilt: 1, Say1: 1

36



» \V

Ondokuz May1s Hukuk Dergisi

37

basvurulmasi miimkiin olmakla beraber veri sorumlusuna bilgi edinme maksadiyla bagvurunun
bir kere yapilmakla tiikenmeyecegi de bilinmelidir. Bu hak ve yiikiimliiliigiin kullanilmasinda
hukuki sinirlara riayet edilecegi ve hukuken korunan ticari ve mesleki sirlar, 6zel hayat ve fikri

miilkiyet gibi baskalarma dair haklarin korunmasinin gozetilecegi muhakkaktir.”

5. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Tarafindan Verilen Kararlarin Yerine Geti-
rilmesi Yiikiimliiliigii

Kisisel Verileri Koruma Kurulu kararlariin uygulanmasi ihtiyari bir karar degildir. Ku-
rul kararlar1 veri sorumlular1 agisindan tipki Anayasa Mahkemesi kararlarinin Tiirkiye Cumhu-
riyeti yargi organlarinin lizerinde oldugu gibi bir etkiye sahiptir. Yani bu kararlar herkes i¢in
baglayicidir. Veri sorumlusu kararin kendisine tebliginden itibaren 30 giin i¢inde geregini yap-

mak zorundadir. Boylece ihlal ortadan kaldirilmig olur.”®

II. GDPR’ye GORE VERI SORUMLUSU KAVRAMI

Veri sorumlusu kavrami Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiizigli’nde de karsiligi
bulunabilen bir kavramdir. Kisaca GDPR olarak adlandirilan Genel Veri Koruma Tiizigli’nde
veri sorumlusu kavrami “data controller” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkge’ye veri kont-
rolclisii ya da veri sorumlusu olarak g¢evrilen bu kavram tanim ve uygulama noktasinda
KVKK’da tanimlanan veri sorumlusu kavramini karsilamaktadir. Genel Veri Koruma Tii-
zigl’ nlin tanimlar baglikli 4. maddesinin 7. fikrasinda ve kontroldr ve isleyici baglikli 4. bolii-

miiniin 24. maddesi ve devaminda diizenlenmistir.

GDPR’nin tanimlar baslikli 4. maddesinin 7. fikrasindaki veri sorumlusu kavramina
karsilik gelen “controller” kavrami “yalniz basina veya bagkalariyla birlikte kisisel verilerin
islenmesine iliskin amaclar ve yontemleri belirleyen gercek veya tiizel kisi, kamu kurulusu,

kurumu veya diger herhangi bir organdir...” seklinde tanimlanmugtir.””

Kisisel verilerin hangi saiklerle, nasil islenecegi veri sorumlusu tarafindan belirlenmek-
tedir. GDPR kapsaminda veri sorumlusunun yetkisini refere eden iki kelime 6n plana ¢ikaril-
maya devam edilmektedir. Avrupa Komisyonuna gore veri sorumlusu, veri isleme faaliyetinde

neden ve nasil sorusunun cevabini verecek olan makamdir. Avrupa Komisyonu ayrica miisterek

5 Abdiilhamid Zor, ‘Veri sorumlusunun yiikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiliikleri ihlalinden dogan dzel hukuk sorum-
lulugu’ (Yiiksek lisans tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii 2020) 101-103.

6Saral (n 16).

7 Genel Veri Koruma Tiiziigii (2016/679) [T.C. Avrupa Birligi Bagkanlig1 Tiirkge Cevirisi]. <www.ab.gov.tr/si-
teimages/resimler/Nihai-ABB-HCDB-GDPR.pdf> Erigim Tarihi 20 Mayis 2025.
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veri sorumlusu olabilecegini kabul etmistir. Buna gére GDPR kapsaminda miisterek veri so-
rumlusu kavrami s6z konusudur. Fakat bu miisterek veri sorumlular1 kendi sorumluluk alanla-
rin1 belirleyen bir anlasmaya varmalidirlar. Bu anlasmanin detaylari ise ilgili kisilere mutlaka
iletilmelidir. Veri igleyen ise GDPR kapsaminda “data processor” olarak diizenlenmistir. Yine

ayn sekilde veri isleyen kisi bunu kendi adina degil; veri sorumlusunun adina yapmaktadir.”

A. GDPR’de DUZENLENEN YUKUMLULUKLERINE GORE VERIi SORUMLUSU

GDPR’de, KVKK’ya nazaran daha detayl bir yiikiimliiliik diizenlemesi yapilmistir. So-
rumluluk rejiminin daha detayli olmasinin nedenlerinden biri de GDPR’de veri sorumlusu ve

veri igleyenden baska veri koruma gorevlisi gibi bir kurumun ihdas edilmis olmasindandir.”
1. Veri Sorumlusunun GDPR Diizenlemelerine Intibak Yiikiimliiliigii

Veri sorumlusu, veri isleme faaliyetini ger¢eklestirirken mutlaka GDPR mevzuatina uy-
gun olarak bu faaliyetini gerceklestirmelidir. Bu adaptasyonu gergeklestirmek icin de gerekli
her tiirlii 6nlemi almak zorundadir. Bu tedbirlerin mahiyeti ise hukuki, idari ve teknik olabilir.
GDPR m. 5’te kisisel verileri isleme faaliyetini yiiriiten veri sorumlusunun alt1 ilkeye uymasi

beklenmektedir. Bu ilkeler:

- Hukukilik, Nefaset ve Seffaflik: lgili kisi mutlaka veri isleme faaliyeti hususunda
edinmek istedigi bilgilerden mahrum kalmamalidir. isleme faaliyetinin mevzuata
aykiri olarak yapilmasi da s6z konusu degildir.

- Amacla Baghhk: Verilerin islenmesi faaliyeti mutlaka belli bir amag giidiilerek ya-
pilmalidir. Bu amag zimni ve belirsiz olamaz. Ayrica amacin mesruiyeti de son de-
rece Oonemlidir.

- Veri Minimizasyonu: Olabildigince az veri toplanmalidir. Yani veri toplama sai-
kiyle bagdasmayan veriler toplanmamalidir.

- Dogruluk: Elbette toplanan verilerin dogru olmasi son derece dnemlidir. Ancak bu
verilerin deyim yerindeyse “antika” olmamasi gerekir. Zira en dogru veri giincel

veridir.

"8European Comission, ‘What is a data controller or a data processor?’ <https://commission.europa.eu/law/law-
topic/data-protection/reform/rules-business-and-organisations/obligations/controllerprocessor/what-data-control-
ler-or-data-processor_en> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.

" Aksel (n 6).
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- Depolama Hususunda Simirlama: Toplanma amaci artik kalmadiysa, ilgili verinin
sahibini belli veya belirli kilmasina izin verilemez. Bu sebeple verinin yok edilmesi
gerekir.

- Biitiinliik ve Gizlilik: Toplanan verilerin giivenli bir sekilde saklanmas1 gerekmek-

tedir. Gizli tutulmas1 da giivenliginin saglanmasinin en 6nemli pargalarindan biridir.

2. Uyumlulugunun ispati Yiikiimliiliigii

Veri sorumlusu, GDPR mevzuatina ve belirlenen ilkelere uygun olarak igleme faaliyeti
yuriittiigiinii mutlak surette ispat etmelidir. Aldig1 tedbirlerin yerinde ve yeterli oldugunu, sart-

larin degismesiyle aldig1 tedbirlerin de bu degisen sartlara gore uyarlandigini ispatlamalidir.

Bunlar disinda: “gerektigi hallerde veri isleyen tayin etmek, kisisel verilerin islenmesine
dair kayit tutmak, ilgili kurul ile igbirligi yapmak, veri isleme faaliyetinin glivenligini saglamak,
ihlal durumunda isbu ihlali 72 saat icinde Kurul’a bildirmek, gercek kisi i¢in bir hak ve 6zgiir-
liik ihlali yaratan durumlarin derhal ilgili kisiye bildirimi, lazim olan hallerde bir “veri koruma
etki degerlendirmesi” yapmak, etki degerlendirmesi yaptiktan sonra risklerin ortaya ¢ikmasi
halinde yeni veri isleme faaliyeti yapmadan dnce Kurul’a danigmak, veri koruma gorevlisi ata-
mak, miisterek veri sorumlular1 olmasi durumunda aralarindaki sorumluluk rejimini tayin ve
irtibat noktasini belirleme yiikiimliiliigli, AB disinda kurulmus veri sorumlularinin AB i¢inde

temsilci bulundurmasi yiikiimliiliigii” olmak iizere toplam on bir yiikiimliiliik sayilabilir. 8

III. GDPR ve KVKK HUKUMLERINE GORE VERI KORUMA GOREVLISI

Veri Koruma Gorevlisi adli bir makam KVKK’da diizenlenmemistir. GDPR’de ise
kontroldr ve igleyici baglikli 4. boliimde 37. madde ve devaminda “data protection officer” ola-
rak diizenleme alan1 bulmustur.8! Data Protection Officer (DPO) kavraminin Tiirkgeye cevril-
mesinde ¢esitli tartigmalar ve goriis ayriliklart bulunmaktadir. KVKK kapsaminda diizenlenmis
bir kurum olmamasi ve 2021 yili Aralik ay1 sonuna kadar Kisisel Verileri Koruma Kurulu tara-
findan konuya iliskin bir teblig yayimlanmamig olmasi nedeniyle, bu kavram zaman zaman
"veri koruma gorevlisi" veya "veri koruma memuru" seklinde ¢evrilmektedir. Ancak "memur"
ifadesi, geleneksel olarak kamu kurumlarinda gorev yapan kisiler i¢in kullanilan bir terim ol-

dugundan, bu baglamda uygun diismemektedir. Kurum biinyesinde gorev yapan bir kisiyi

80 Aksel (n 6).
81Veri Sistem, ‘GDPR Veri Koruma Gorevlisi (DPO)’ <www.verisistem.com/tr/hizmetlerimiz/data-protection-of-
ficer-dpo> Erigim Tarihi 6 Ocak 2023.
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tanimlayan "officer" kelimesi i¢in "gorevli" karsilig1 daha isabetli bir tercih olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Bu dogrultuda, Data Protection Officer kavraminin Tiirk¢ede "veri koruma gorevlisi" sek-
linde karsilanmasi uygun goriinmektedir.?? Zira Aralik 2021°de Kurul tarafindan yayimlanan

ilgili Teblig’de Kurul’un da veri koruma goérevlisi kavramini kullandigin1 gérmekteyiz.

GDPR kapsaminda diizenleme alan1 bulan veri koruma gorevlisi, veri sorumlulari tara-
findan atanan ve veri sorumlularinin GDPR hiikiimlerine gore gérevlerini yerine getirmesi hak-
kinda yetkili olan kisidir. Veri koruma gorevlisi veri sorumlusu tarafindan veri sorumlusu tiizel
kisinin bir ¢alisan1 olabilecegi gibi ii¢lincii bir kisi de olabilmektedir. GDPR veri koruma go-
revlisinin gorevleri hakkinda detayli diizenlemeler yapmamaistir. Bunun yerine baslica iki kriter
vardir: Bunlar biri GDPR mevzuat1 ve uygulamasi konusunda uzman bilgisine sahip olmasi ve

ikincisi de veri koruma gorevlisi gérevini yerine getirebilecek yeteneklere sahip olmasidir.

Veri koruma gorevlisi her ne kadar veri sorumlulari tarafindan ataniyor olsa da biitiin
faaliyetlerini bagimsiz olarak gerceklestiren, higbir yerden higbir sekilde talimat almayan ve
boylece sirket igcindeki kisisel veri islenme hususunu takip eden kisidir. Veri koruma gorevlisi-
nin baglica gdorevleri GDPR hiikiimlerine uygunlugun takibi, farkindalik artiric1 egitimler dii-
zenlemesi, uygunlugun denetimi, kurul ile isbirligi ve iletisim/irtibat noktasi olmasi olarak sa-

yilabilir.3

Kanaatimce GDPR veri koruma gdorevlileri i¢in tipki mahkemelerin bagimsizlig1 ve ha-
kimlik teminatina benzer bir diizenleme getirmistir. Buna gore veri koruma gorevlileri gorev-
lerinde bagimsiz olup hi¢bir sekilde emir ve talimat alamazlar; ayrica yaptiklar: gorev nedeniyle
teminata sahiptirler. Ustelik dogrudan {ist diizey yoneticilere raporlama yapma haklar1 vardir.

GDPR’ye gore su kosullarda bir veri koruma goérevlisi atanacaktir:

- Veri sorumlusunun isleme faaliyetleri geregi ihtiya¢ duymasi halinde,
- Kisisel veri isleme faaliyeti siirekli izlenmesini gerektiriyorsa,

- Temel olarak ozel nitelikli kisisel veri islendigi hallerde.®’

82Hasan Selguk Turan, ‘Kisisel Verileri Koruma Gérevlisi (KVKG)’ <https:/kisiselveri.com/kisisel-veri-koruma-
gorevlisi-kvkg> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.

83Begiim Yavuzdogan Okumus ve Selin Basaran Savuran, ‘K VKK ve GDPR Kapsaminda Veri Koruma Gorevlisi’
(2021) <https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/makaleler/kvkk-ve-gdpr-kapsaminda-veri-koruma-gorevlisi> Erigim Ta-
rihi 6 Ocak 2023.

8Veri Sistem, ‘GDPR Veri Koruma Gorevlisi (DPO)’ www.verisistem.com/tr/hizmetlerimiz/data-protection-of-
ficer-dpo Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.

8Yavuzdogan, Okumus ve Bagaran Savuran (n 35).
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KVKK, veri sorumlulari i¢in her ne kadar denetim yiikiimliiligii getiren hiikiimlere sa-
hipse de bizim hukukumuza gore veri sorumlusu baslt bagina bir denetim mekanizmasi degildir.
Veri sorumlusu her iki hukuk diizeninde de verilerin neden ve nasil isleneceginin cevabini veren
bir makamdir. Halbuki veri koruma gorevlisi GDPR tarafindan tam bir uyum ve denetim me-

kanizmasi olarak donatilmigtir.8¢

A. TURK HUKUKUNDA VERI KORUMA GOREVLISI CIKMAZI

KVKK’da bu konuda bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak Kisisel Verileri Koruma
Kurulu tarafindan 6 Aralik 2021 tarihinde “Personel Sertifikasyon Mekanizmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig” isimli bir teblig yayimlanmistir.®” Bundan bir giin sonra 7 Aralik
2021 tarihinde ise bu teblig kapsaminda “Veri Koruma Gorevlisi Belgelendirme Programi1” du-
yurulmustur.®® Bunun iizerine Ankara ve Izmir barolar1 harekete gegerek ilgili diizenlemelerin
iptalini Danistay’da dava etmislerdir. Zira Barolarin iddialarina gore kisisel verileri koruma
alan1 bir hukuk disiplinidir. 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu m. 35’e gore ise hukuki danigmanlik
ve islemleri yapma yetkisi sadece avukatlara aittir. Bu durumda ilgili tebligin, dort yillik lisans
mezunu herkesin olabilecegi bir veri koruma gorevlisi makami ihdas etmesinin bu kanuna ay-
kir1 oldugunu iddia etmiglerdir. Ayrica dava dilekgelerinde, Kanun’la diizenlenmeyen bir ma-
kamin idarenin diizenleyici iglemleriyle getirilmesinin normlar hiyerarsisine ve hukuka aykiri

oldugunu 6ne stirmiislerdir.%

Teblig iizerine ¢ikan tartismalardan sonra Kisisel Verileri Koruma Kurulu ise 10 Aralik
2021 tarihinde bu konuda bir duyuru yayimlamigtir. Buna gore ilgili tebligin yalnizca bir sinav
ve sertifikasyon diizenlemesi igerdigini, veri koruma gorevlisi i¢in bir gérev tanimi yapilmadi-
gin1 yahut veri sorumlusunun boyle bir gérevli atamasi yapmasinin istenmedigini, ilgili teblige
gore veri koruma gorevlisi kabul edilecek kisilerin yalnizca kisisel verileri koruma alani hak-

kinda bilgi sahibi kabul edilecegini, bu kimselere herhangi bir yetki verilmedigi ve GDPR’deki

8Yavuzdogan, Okumus ve Bagaran Savuran (n 35).

$7Kisisel Verileri Koruma Kurulu (2021). Personel Sertifikasyon Mekanizmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig. <https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7091/PERSONEL-SERTIFIKASYON-MEKANIZMASINA-ILISKIN-
USUL-VE-ESASLAR-HAKKINDA-TEBLIG> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.

8Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kamuoyu Duyurusu (Sertifikasyon) (KVKK 2021) <www.kvkk.gov.tr/Ice-
rik/7093/Kamuoyu-Duyurusu-Sertifikasyon-> Erigim Tarihi 6 Ocak 2023.

$9Tiirkiye Hukuk Gazetesi, ‘TBB’den Veri Koruma Gérevlisi Belgelendirme Programina itiraz’ (2022) <www.tur-
kiyehukuk.org/veri-koruma-gorevlisi-belgelendirme-programina-itiraz/> Erisim Tarihi 6 Ocak 2023.
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veri koruma gorevlisi kavrami ile tebligde diizenlenmis olan veri koruma gorevlisi kavramlari-

nin birbirlerinden farkli oldugunu ilan etmistir.”°

SONUC

Isbu ¢alismada Tiirk hukuku 6zelinde 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu ve
Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) kapsaminda veri isleme faaliyetinin en

onemli aktorlerinden olan veri sorumlusu ve veri koruma gorevlisi kavramlarini tartistik.

Bu ¢alismada goriildii ki veri sorumlusu hem KVKK hem de GDPR’de diizenleme alan1
bulmustur. Her iki mevzuatta da veri sorumlularinin gercek veya tiizel kisi olabilecegi kabul
edilmistir. Her iki mevzuatta da veri sorumlular {igiincii bir kisi olarak disaridan atanan bir
yetkili degil; veri isleme faaliyetinde bulunan kisiligin kendisi olarak tanimlanmistir. Veri so-
rumlular1 her iki mevzuat agisindan da veri isleme faaliyetinin neden ve nasil, hangi saiklerle
yapilacaginin cevabini veren yetkili makam olarak gosterilmistir. Veri isleyenlere emir ve tali-
mat vererek veri igsleme faaliyetlerinin salahiyeti agisindan oldukca 6nemli bir gorevi icra et-
mektedirler. KVKK agisindan veri sorumlularinin yiikiimliiliikleri daha yiizeysel bir sekilde
diizenlenmis olup; GDPR acisindan veri sorumlular1 daha detayl ytikiimliiliiklerle donatilmig-
tir. Kald1 ki GDPR’de veri sorumlulari, veri koruma gorevlisi atamakla ylikiimlendirilmis olup
KVKK’da boyle bir yiikiimliilik olmamasinin yan sira veri koruma gorevlisi diye bir makam

da ihdas edilmemistir.

Veri koruma gorevlisi makami1 GDPR’nin 37. Maddesinde diizenleme alani bulmustur.
Tiirk hukukunda bdyle bir makam diizenlenmemistir. GDPR’ye gore veri koruma gorevlileri,
veri sorumlulari tarafindan atanan ve veri isleme konusunda uzman, bilgi sahibi kisiler olarak
diizenlenmistir. Veri koruma gorevlileri, tam bir denetim ve uyum mekanizmasi olarak dona-
tilmis olup, veri sorumlular: tarafindan atanmasina ragmen gorevlerini yaparken bagimsizlik,
teminat ve dogrudan iist diizey yoneticilere raporlama gibi imkanlarla yetkilendirilmislerdir.
KVKK agisindan boyle bir makam ihdas edilmemesine ragmen 6 Aralik 2021 tarihli Kigisel
Verileri Koruma Kurulu Tebligi’ne gore veri koruma goérevlisi makami ihdas edilmistir ve Ku-
rul, bu makamin GDPR’deki veri koruma gorevlisi ile ayni yetkide bir kisi olmadigin agikla-

mistir. Ancak Kurul tarafindan yayimlanan Teblig’de herhangi bir gorev diizenlemesi

Kigisel Verileri Koruma Kurumu, Veri Koruma Géreviisi Hakkinda Kamuoyu Duyurusu (KVKK 2021)
<www.kvkk.gov.tr/Icerik/7100/Veri-Koruma-Gorevlisi-Hakkinda-Kamuoyu-Duyurusu> Erisim Tarihi 6 Ocak
2023.
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yapilmadigindan bdyle bir karsilastirma yapma imkan1 da kalmamaistir. Yine de bu Teblig tize-
rine ¢ikan tartismalar sonucu Ankara ve Izmir Barolar1 Teblig’in iptalini Damistay’dan talep
ederek ilgili Teblig’in hukuka aykirt oldugunu zira kanunlarda ihdas edilmemis bir makamin
idarenin diizenleyici bir islemi olan Teblig suretiyle getirilemeyecegini ve ayrica bir hukuk di-
siplini olan kisisel verileri koruma alaninin 1136 sayili Avukatlik Kanunu m. 35 cergevesinde
yalnizca avukatlar tarafindan yliriitiilebilecegini dolayisiyla Teblig’in bu gorevi dort yillik li-

sans mezunu herkese vermesinin de hukuka aykirt oldugunu savunmuslardar.

Kanaatimizce Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun Kanun tarafindan diizenlenmemis
bir gérevi Teblig yoluyla ihdas etmesi hukuken dogru degildir. Nitekim KVKK artik ¢agin ge-
reklerine ayak uyduramamakta ve AB mevzuatinin modern eserlerinden olan GDPR gibi ¢ag-
das1 ve alan1 ayn1 olan Kanun’un gerisinde kalmaktadir. Bu sebeple yeni bir diizenleme yapil-
masi ve Tebligler yoluyla kapatilmaya calisilan eksikliklerin daha ¢agdas ve cagin gereklerine
uygun yeni bir Kisisel Verileri Koruma Kanunu yoluyla ¢oziilmesi ivedilikle saglanmasi gere-
ken bir zorunluluktur. Fakat kisisel verileri koruma alan1 her ne kadar hukuki bir mevzu olsa
da veri sorumlusu ve veri koruma gorevlisi gibi makamlarin yalnizca avukatlara 6zgiilenmesi
manasizdir. Zira kisisel verileri koruma konusunda yasanacak hukuki uyusmazliklarin avukat-
lar tarafindan yiiriitiilecegi kesin olsa da veri sorumlusu ve veri koruma gorevlisi gibi kavram-
larin yargida temsiliyetle alakali olmadig1 ve alaninda uzmanlik isteyen sivil isler oldugu agik-

tir.
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Akademik Bagarimn HMGS’ye Etkisi: A Priori Analiz®

The Effect of Academic Achievement on HMGS: A Priori Analysis

Rabia IRIGOZOGLU™
Oz

Bu ¢alismanin amac1 Ondokuz Mayis Universitesi Hukuk Fakiiltesi dgrencilerinin not
ortalamalarina bagl olarak Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi’na (HMGS) olan yaklagimlarini
incelemektir. Calisma literatiirde bu konuda ¢ok fazla calisma olmamasi nedeniyle sinava olan
yaklagimin 6l¢iilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Calismanin hedefleri; genel agirlikli
not ortalamasinin sinava olan yaklagimi 6lgmek ve Tiirkiye’de bulunan diger mesleklere giris
sinavlar1 ve mevcut smavin etkinliginin karsilastirilmasidir. Calismada Ondokuz Mayis Uni-
versitesi Ali Fuad Baggil Hukuk Fakiiltesi 6grencilerine anket ¢aligmasi uygulanarak veriler

toplanarak grafik ve tablolar aracilig1 ile analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi, HMGS, Hukuk fakiiltesi, Hukuk egi-

timi, Not ortalamasi

" Tlgili proje TUBITAK 2209-A - Universite Ogrencileri Arastirma Projeleri Destekleme Prograni kapsaminda
2023 yili 2. Dénem bagvurularinda desteklenmeye hak kazanmistir. ilgili proje Ondokuz May1s Universitesi Ali
Fuad BASGIL Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Hukuk ABD Ogretim Uyesi Dog. Dr. Sezai CAGLAYAN (se-
zai.caglayan@omu.edu.tr ) danigmanliginda hazirlanmistir. Proje basvuru numarasi: 1919B012325077

** Ondokuz Mayis Universitesi Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Ogrencisi
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Abstract

The aim of this study is to examine the attitudes of students at Ondokuz May1s University
Faculty of Law towards the Legal Professions Entrance Exam (HMGS) based on their grade
point averages. Due to the limited number of studies on this subject in the literature, this rese-
arch is significant in terms of measuring attitudes toward the exam. The objectives of the study
are to assess how overall grade point average influences attitudes toward the exam and to com-
pare the effectiveness of this exam with other professional entrance exams in Turkey. In the
study, data will be collected through a survey administered to students of the Ondokuz May1s
University Ali Fuad Basgil Faculty of Law, and the results will be analyzed using graphs and
tables.

Keywords: Legal Professions Entrance Exam, HMGS, Faculty of law, Legal education, GPA
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GIRIS

Ulkemizde {iniversite dgrencilerinin hemen hemen hepsi, mezun olur olmaz bir meslek
sahibi olabilmek adina sinavlara girmektedir. Uzun yillardir uygulanan ve artik her boliim igin
sekillenmis bir sinav formati olan KPSS buna 6rnektir. DUS (Dis Hekimliginde Uzmanlik Egi-
timi Giris Sinavi) ve TUS’ta (Tipta Uzmanlik Egitimi Giris Sinavi) her ne kadar bir uzman-
lagsma sinavi olsa da 6rnek olarak verilebilmektedir. Hukuk fakiiltesinden mezun olan 6grenci-
ler 2019 y1li 6ncesinde herhangi bir sinava tabi olmadan fakiiltelerini bagariyla tamamladiktan
sonra avukatlik hayatlarimin ilk adimi olan 1 yillik stajlarini baglatabilmekteydi. Fakat 2019
yilinda agiklanan ve 2024 yilinin eyliill ayinda ilk defa uygulanan Hukuk Mesleklerine Giris
Sinav1 ile birlikte 6grencilerin avukatlik hayatina baglamalarinin 6niine bir sinav koyulmustur.
S6z konusu sinav hukuk fakiiltelerinin ve hukuk fakiiltesi mezunlarinin niteliklerini artirmak
adima getirilen birkag oneriden birisidir. Sinavda sorulacak dersler ve ders bazinda soru dagi-
limlar1 Resmi Gazete ile duyurulmustur. Bir kez degisiklik yapilarak ders sayisina ekleme ya-
pilmis ve soru sayisi artirilmistir. Tlgili calisma soru sayisinin heniiz 100 soru oldugu dénemde
yapilmistir. Hukuk fakiilteleri tarafindan verilen egitimin sinav ile ne derece uyumlu oldugu
konusu da sinav ile birlikte karsimiza ¢ikmistir. Fakiiltede verilen tiim derslerin sinavda karsi- 48

miza ¢ikmasi zaten olasi bir durum degildir.

Sinavin iceriginin yorumlanmasi hig siiphesiz bu sinava girecek olan 6grencilerin hak-
kidir. Bundan miitevellit ¢alisma Ondokuz Mayis Universitesi Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi

ogrencilerinin goriisleri alinarak hazirlanmistir.

I. HUKUK EGITiMi VE MESLEK SINAVLARI

A. DUNYADAKI ORNEKLERI
Hukuk fakiiltesinden mezun olduktan sonra hukuk mesleklerini icra edebilmek i¢in bazi
sinavlara tabii kilinmak batili iilkelerde de rastlanilan bir durumdur. Hatta bu sinavlarin bazilari
ogrenciler daha mezun olmadan yapilmaktadir. Bazi iilkelerden 6rnek verecek olursak Al-

manya’da hukuk egitimi verilirken 6grenciye hukukun yapis1 6gretilmeye calisiimaktadir.
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Hukuk egitimi 5 yil siirmektedir.”! Egitim iki asamali olarak verilmektedir. Teorik bilgilerin
verildigi ilk asamanin ardindan devlet ve iiniversite ortak bir sinav yapmaktadir. Hukuk egiti-
minin ikinci agamasinda staj devam ederken 20. ayida 6grencilere ikinci devlet sinavi yapilir;
bu smavdan alinan puanla kisinin hakim, savci ya da avukat olacagi belirlenmis olmaktadir.®?
Ayrica bu smavlara siirli sayida girig hakki bulunmaktadir.”®

Fransa’ya bakilacak olursa; Fransa’da hukuk egitimi DEUG, Maitrise ve doktora olarak lice
ayrilmaktadir. Maitrise doneminde uzmanlagma baglar. Bu dénemden en az bir y1l ders almayan 6gren-
ciler avukat veya hakim olamamaktadir. Ogrenciler Maitrise’den sonra {iniversite egitimi almak igin
avukatlik okulu, noter okulu, hakim ve savci okulu gibi okullara birer sinav ile girerler. Avukat olmak
isteyen 6grenci hem hukuk fakiiltesinden lisans diplomasi almali hem de avukatlik okulunu basari ile
bitirmelidir. Aday bir yilin sonunda bu okuldan mezun olur. Stajyer avukat olarak bir baroya kayit olan
aday iki y1l staj egitiminden sonra avukat olarak ¢alisabilmektedir. Fransa’da yaklasik 7 y1l egitim gor-
diikten sonra avukat olunabilmektedir.”*

Amerika’da ise hukuk egitimi alabilmek i¢in ii¢ ya da dort yillik bir lisans programimdan mezun
olmak gerekmektedir. Hukuk fakiiltesi dncesinde bu sekilde lisans egitiminin sart kosulmasinin sebebi,
hukuk egitiminin bir meslekli uzmanlagma egitimi olarak goriilmesidir. Avrupa hukuk egitim modelin-
den farkli olarak ABD’de hukuk egitimi daha dar ve sinirl olarak (3 yil) verilmektedir. Yaklasik ii¢ y1l
temel hukuk egitimi alanlar JD (Juris Doctor) derecesinde hukuk fakiiltesi mezunu olurlar. Baronun
yaptig1 avukatlik sinavina girebilmek i¢in en az JD derecesine sahip olmak germektedir. Uzmanlagsmak
ya da akademisyen olmak isteyenler "Magister Legum" ya da hukuk uzmanlig1 (LLM) veren bir yillik
lisansiistii programlara devam edebilir.”*

Son olarak Isvigre’ye baktigimizda hukuk egitimini tamamlayan adaym mesleki bir egitim/ staj
stirecinden gegme zorunlulugu vardir. Bu siire kantondan kantona farklilik gosterir. Adaylar staj so-

nunda cesitli alanlarda yazili ve akabinde sozlii sinava girerek meslege atilmaktadirlar.”®

B. TURKIYE’DEKi DURUM

1. Tirkiye’deki Hukuk Egitiminin Diinii, Bugiinii, Yarim

%! Ramazan Arntiirk, ‘Hukuk Egitimini Yeniden Tasarlamak: Bir Hukuk Egitim Reformu Onerisi’ (2020) 5 [9]
Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1.

92 Anitiirk, Hukuk Egitimini Yeniden Tasarlamak: Bir Hukuk Egitim Reformu Onerisi (n2) 1.

93 Cigdem Sert Celik, ‘Almanya’da Hukuk Egitimi ve Stajyerlik’ (2004) [54] Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 339;
Tahir Muratoglu, ‘Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Hukuk Mesleklerine Giris Sart ve Usulleri’ (2021) [48] Tiir-
kiye Adalet Akademisi Dergisi 21.

4 Aritiirk (n2) 5-8.

% Ibid 12-15.

% bid 15-17.
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Hukuk mesleklerine giriste bir sinav uygulamasiyla Tiirkiye’de ilk defa karsilagiima-
maktadir. Gegmis donemlerde Osmanli Devleti’'nde benzer uygulamalara rastlanmaktadir. Os-
manli Devleti’nde mesleki mekteplerin agilmasi Sultan Ikinci Abdiilhamit déneminde basla-
maktadir. Hukuk 6grenimi bakimindan, modern usulde ser'? hakim yetistirmek iizere 1853-1854
yilinda istanbul'da Muallimhéne-yi Niivvab adiyla bir mektep agilmis, bu mektep 1885 yilinda
da Mekteb-i Niivvab, 1908 yilinda da Medresetii'l-Kudat adin1 almistir. Yine modern usulde
nizdmiye mahkemesi hakimi yetistirmek maksadiyla 1869 yilinda basit bir mektep a¢ilmis ve
bu mektep 1874 yilinda lise seviyesine getirilmisse de 1878 yilinda tatil edilmistir. Ahmed Cev-
det Pasa'nin gayretleriyle 1880 yilinda tekrar agilan mektep 1900 yilinda Dartilfiinun'a baglan-
mugtir. Daha sonra ise Selanik, Beyrut, Bagdad ve Konya'da birer hukuk mektebi kurulmustur.®’
Genel olarak bakildiginda 6rnek verilecek olursa 1878 Hukuk Mektebi Nizamnamesi’nde egi-
tim {i¢ yil olarak diizenlenmistir. Buradan mezun olanlar adliye teskilatinda istthdam edilebil-
mektedir. Meslege giris i¢in {li¢iincii y1lin1 tamamlayan 6grenci 1. ve 2. yilin derslerinden bir
sinava tabi tutulmaktaydi ve bu sinavi gegmeden mezun olamazdi. Sinavi gecen 6grenciye okul
miidiirii tarafindan bir miilakat yapilirdi. Miilakatta basarili olan 6grenciye mezuniyet belgesi
verilirdi. Sinav sonucu kot olan 6grenciler bir sene daha okurdu.”® Bu hukuk mekteplerinde
akademik seviye oldukga yiiksektir. Gerek okutulan dersler gerek 6gretim kadrosu ve gerekse
mevcut olan ortam, heniiz mezun olmadan eser telif veya edisyonunu gerceklestirecek ve dava
vekilligi yapabilecek talebeyi yetistirmis ve bunlar azimsanmayacak say1 ve nitelikte {irlinler

vermistir.”

Tiirkiye’de hukuk egitimi dort y1l siirmektedir. Ardindan avukat olmak isteyenler fakiil-
teyi bitirdikten sonra alt1 aylik baro alt1 ay da bir avukatin yaninda olmak iizere toplam bir y1llik
staj yapmaktadir. Hakim, savci olmak isteyen adaylar ise adli veya idari yargi sinavina girerek
aldiklar1 puana gore siralamaya tabi tutulmaktadirlar. Siavlarda siralamaya giren adaylar mii-
lakata cagrilmakta ve miilakati gecen adaylar hakim ve savel olmaya hak kazanmaktadir. Ancak
24 Ekim 2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan diizenlemeyle hukuk mesleklerinde staja

baslamak igin Hukuk Mesleklerine Giris Smavi’nda veya idari Yargi On Sinavi’nda basarili

97 Ekrem Bugra Ekinci, ‘Konya Hukuk Mektebi ve Osmanlilarda Hukuk Ogrenimi’ (1999) [58] Tarih ve Medeni-
yet Dergisi 50.

% Nuran Koyuncu, ‘Hukuk Mektebinin Dogusu’ (2012) 16 [3] Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 163.

9 Ahmet Yaman ve Bahaddin Karakus, ‘Osmanlinin Son Déneminde Bir Hukuk Mecrasi: Ravza-i Hukuk’ (2021)
79 [3] 1001.
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olmak sart1 getirilmistir.!®® 9 Mayis 2023 tarihinde yayimlanan 32185 sayili Resmi Gazete ile
birlikte ise yiiriirliige girmistir.'”! Bu ¢aligmada yiiriirliige giren bu smavin Ondokuz Mayis
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencilerinin Hukuk Mesleklerine Giris Smavi’na olan yakla-

simlar1 incelenecektir.

Tiirkiye’de yapilacak olan Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’na dair literatiirde ¢ok fazla
ornek bulmak miimkiin degildir. Yapilan ¢aligmalarda da bu sinava olan yaklagimin farkindalig:
dlciilmemistir. Bu calismada kiiciik 6lgekli olarak yalmzca Ondokuz Mayis Universitesi Ali
Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi 6grencilerinin sinava olan yaklagimi incelese de bu konudaki ilk

calisma olmasi nedeniyle literatiire katki saglayacaktir.

2.  HMGS’nin GereKkliligi

Ulkemizde farkli meslek gruplar1 da mesleklerine belli bash sinavlardan gegerek basla-
maktadir. Ornegin iilkemizde ¢ok biiyiik bir kitle KPSS’ye girerek meslege baglamaktadir veya
mezun olduktan sonra uzmanlagmak i¢in bazi sinavlara girmektedir. TUS ve DUS, bu uzman-
lagma sinavlaria 6rnektir. TUS, Tiirkiye’de 1987 yilindan beri yapilan bir sinavdir ve bu sinava
girecek olan adaylar yalnizca arzu ettikleri dal hakkinda degil tiim dallar hakkinda bilgi sahibi
olmalidirlar.'®® AYDOGAN ve KESKIN’e gore bu sinava hazirlanan adaylar, simavin bir sira-
lama sinavi olmasindan dolay1 temel hekimlikten uzaklasarak branslara yonelik ¢alismaktadir-
lar. TUS, her ne kadar mezuniyet dncesi tip egitiminde 6n planda degil gibi goziikse de gerek
tipta uzmanlagmanin ilk adimi olmasi nedeniyle, gerekse tip alaninda iilke capinda bir sinav
olmasi nedeniyle mezuniyet 6ncesi tip egitiminde onemli bir rol oynamaktadir.'®® DUS, Tiir-
kiye’de 2012 yilindan itibaren yapilmaktadir. Tiirkiye’de dis hekimliginde uzmanlik egitimini
alabilmenin tek yolu DUS’ ta basarili olmaktan gegcmektedir. DUS; TUS’ta oldugu gibi dis
hekimligi fakiiltelerinde uzmanlik egitimi yapacak 6grencileri, nesnel kriterlere gore segcmek

icin yapilan bir sinavdir. Yapilan bir calismada DUS’un fakiiltedeki dersler ve miifredat ile

100Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 7499
Kabul Tarihi: 2.3.2024 RG 24.10.2024/ 30928.

101 Tirkiye Barolar Birligi Avukathk Staj Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik RG
09.05.2023 /32185.

102 7afer Oztek, Refik Bergut, Giilay Gokge ve digerleri, ‘Tipta Uzmanlik Smavina Hazirlanan Tip Ogrencileri ve
Doktorlarda Depresyon ve ilag Kullanimi’ (2018) 10 [2] Maltepe T1p Dergisi 54.

103 Serkan Aydogan ve Ahmet Keskin, ‘How Much Does the Medical Specialization Exam Measure Basic Medi-
cine?’ (2022) 21 [64] Tip Egitimi Diinyasi1 42.
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104 TUS ve DUS simavina girecek 6grencilerin uzmanlik ala-

uyumlu oldugu gézlemlenmistir.
ninda motivasyonlarini inceleyen ¢alismalara bakildiginda ilerde elde edecekleri maddi kazang,
yurtdisi ¢aligma olanaklari, kisisel ilgi, bireysel ¢alisma imkéani gibi faktorlerin 6grencilerin

sinava olan yaklagimlarini etkiledigi goriilmiigtiir.'%

Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi da ilerleyen donemlerde tipk: lilkemizde yapilan bu
uzmanlik sinavlari gibi bir sinava doniisecektir. Ulke genelinde hukuk fakiiltesi sayisinin art-
mast ve fakiilteye giris barajinin her ne kadar diisiiriilse de hala yiiksek olmas1 -bu makale ya-
zildig1 giinden itibaren 125.000 siralama olan baraj puani 100.000 siralamaya diisiirilmiistiir-
nitelikli hukuk¢u agig1 yaratmaktadir. Heniiz yeni bir sinav olmasindan ve fakiiltelerin bu si-
nava uyumlu bir sekilde ders miifredati olugturamamasindan dolayi ilk yapilan siavda diisiik
bir basar1 orani olsa da fakiilteler ve OSYM zamanla birbirine entegre hale gelecektir. Fakat
burada kagirilmamasi gereken 6nemli nokta Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi test usulii uygu-
lanan bir smavdir. Ogrenciler test odakli bir sinava hazirlanirken fakiiltede yapilan ve grenci-
nin gelisimine 6énemli katkis1 bulunan tartisma ve pratik uygulamalar da derslere dahil edilme-
lidir. Batil iilkelere de baktigimizda Almanya’da §grenciler bir yandan devlet sinavina hazir-

lanirken diger yandan pratik 6devler hazirlamaktadirlar.!%¢

Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi Tiirkiye agisindan oldukga biiyiik bir yenilik olmustur.
Hakim ve savci aday1 olmak i¢in zaten bir sinava girilirken avukat olmak i¢in bdyle bir zorun-
luluk yoktu. Ogrenciler fakiilteden basariyla mezun olur olmaz avukatlik stajlarin1 baslatabili-
yordu. Fakat bundan sonra HMGS’ye girmeden ve basarili olmadiktan sonra bdyle bir

imkanlar1 olmayacak.
3. HMGS’nin Kapsami
Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi 24 Ekim 2019 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ile

hayatimiza girmistir. Snav hakkinda ilk bilgilerin yer aldig1 bu Resmi Gazetede sinavin en az

100 sorudan olusacagi ve 100 puan iizerinden degerlendirilecegi ve bu 100 puan iizerinden en

104 A Kiirsad Culhaoglu, Mehmet Ali Kiligarslan ve Kaan Ziilfikar Deniz, ‘Dis Hekimliginde Uzmanlik Smavinm
Farkl1 Egitim Seviyelerdeki Alg1 ve Tercih Durumlarmin Degerlendirilmesi’ (2021) 31 [3] Atatiirk Universitesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi Dergisi 420.

105 Melek Tagsoker ve Mine Celik, ‘Dis Hekimligi Ogrencilerinde Mezuniyet Sonrasi Kariyer ve Uzmanlik Moti-
vasyonu’ (2019) 6 [4] Selcuk Dent J, ODMFR 2019 Kongre Kitapgig1 Ozel Sayis1 108.

106 Celik (n3) 341.
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az 70 puan alan adaylarin bagsarili sayilacagi belirtilmistir. Ayn1 gazetede hangi derslerden so-

rumlu olunacagi da belirtilmistir. Bu dersler:
a) Anayasa Hukuku,
b) Anayasa Yargisi,
¢) Idare Hukuku,
d) idari Yargilama Usulij,
¢) Medeni Hukuk,
f) Bor¢lar Hukuku,
g) Ticaret Hukuku,
h) Hukuk Yargilama Usuld,
1) icra ve Iflas Hukuku,
1) Ceza Hukuku,
J) Ceza Yargilama Usuli,
k) Is Hukuku,
1) Vergi Hukuku,
m) Vergi Usul Hukuku,
n) Avukatlik Hukuku,
o) Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi,
6) Tirk Hukuk Tarihi’dir. 97

Ardindan 8 Mayis 2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Hukuk Mesleklerine

Giris Sinavi ve Idari Yargi On Smavi Yénetmeligi’nde bu derslerin kag puana tekabiil edecegi
belirtilmistir. ilgili ydnetmelik madde 9’a gére;

Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda;

a) Anayasa Hukuku 6 puan,

b) Anayasa Yargisi 2 puan,

¢) Idare Hukuku 6 puan,

¢) Idari Yargilama Usulii 4 puan,

107 Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 7499
Kabul Tarihi: 2.3.2024 RG 24.10.2024/ 30928.
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d) Medeni Hukuk 12 puan,

e) Borglar Hukuku 10 puan,

f) Ticaret Hukuku 10 puan,

g) Hukuk Yargilama Usulii 8 puan,
g) icra ve iflas Hukuku 6 puan,

h) Ceza Hukuku 8 puan,

1) Ceza Yargilama Usulii 6 puan,

i) Is Hukuku 6 puan,

j) Vergi Hukuku 4 puan,

k) Vergi Usul Hukuku 2 puan,

1) Avukatlik Hukuku 4 puan,

m) Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi 4 puan,

n) Tiirk Hukuk Tarihi 2 puandan olusmaktadir.'%®

8 Mayis 2024 te yayimlanan bu yonetmelik ile birlikte 27 Eyliil 2024 tarihinde ilk s1-
nav adaylara uygulanmustir. Ilk smavin uygulanmasimnin ardindan 15 Ocak 2025 tarihinde
Resmi Gazete’de Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi Ve Idari Yargi On Sinavi Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik yayimlanmistir. Bu yonetmeligin ilk maddesine >
gore 8 Mayis 2024 tarihinde yayimlanan yonetmeligin dokuzuncu maddesinde degisiklik ya-
pilmak iizere soru sayisinin en az 120 olacagi ve ek olarak Milletleraras1 Hukuk, Milletlera-
ras1 Ozel Hukuk, Genel Kamu Hukuku ve is hukuku dersinin yanina ek olarak Sosyal Giiven-

lik Hukuku derslerinin de sinav kapsamina dahil edildigi belirtilmistir. Bu eklemeler sonra-

sinda derslerin sinavda dagilim oran1 degismis ve asagidaki sekilde olmustur.

Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda alanlara gore soru dagilimi;
a) Anayasa Hukuku %S5,
b) Anayasa Yargis1 %2,50,
c) Idare Hukuku %35,
¢) Idari Yargilama Usulii %2,50,
d) Medeni Hukuk %12,50,
e) Borglar Hukuku %10,
f) Ticaret Hukuku %10,
g) Hukuk Yargilama Usulii %10,

108 Hukuk Mesleklerine Giris Sinav1 ve Idari Yargi On Smavi Yonetmeligi, RG 08.05.2024 / 32540.
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g) icra ve iflas Hukuku %5,

h) Ceza Hukuku %7,50,

1) Ceza Yargilama Usulii %5,

i) Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku %5,

j) Vergi Hukuku %2,50,

k) Vergi Usul Hukuku %2,50,

1) Avukatlik Hukuku %2,50,

m) Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi %2,50,

n) Tiirk Hukuk Tarihi %2,50,

o) Milletleraras1 Hukuk %2,50,

) Milletleraras1 Ozel Hukuk %2,50,

p) Genel Kamu Hukuku %2,50 seklindedir.'®

Soru sayisinin artmasina ragmen baraj puani olan 70 puan sabit tutulmustur. Fakat eyliil

aymda yapilan sinavda 100 soru sorulmustur ve adaylar bu 100 soru iizerinden en az 70 soruyu
dogru yanitlamaya calismustir. Ilgili yonetmelikte en az 120 soru demesine ragmen oranlamaya
sadik kalinarak 120 sorudan daha fazla soru sorulacagini diisiinmemekle birlikte artik adaylar

en az 84 soruyu dogru yaparak baraj puani olan 70 puani almaya hak kazanacaklardir.

19 Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi ve Idari Yargi On Sinavi Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&-
netmelik, RG 15.01.2025/ 32783.
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I1.

AKADEMIK BASARININ HMGS’YE ETKISi: BIR TUTUM ANALIZi

A. SONUCLAR

Yapilan caligma i¢in aragtirma olgegi gelistirilmeye baglandi. Katilimeilara sorulacak
olan demografik ve likert sorular hazirlandi. Sorular hazirlandiktan sonra Ondokuz May1s Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Etik Kurulu tarafindan onay alinmasi i¢in raporlar hazirland: ve top-
lamda 2 aylik bir siire¢ sonrasinda arastirma 6l¢egi tamamlandi. Caligmanin ikinci agamasinda
Google Formlar iizerinden hazirlanan anket Ondokuz Mayis Universitesi Hukuk Fakiiltesi 63-
rencilerine ilk olarak sinif Whatsapp gruplart aracilifiyla ulastirildi. Arastirma onerisinde de
belirtilen katilimcilara ulasamama riskine karsin katilimcr sayisini artirmak i¢in Whatsapp
gruplarinda, sinif ortaminda ve 6grenci kuliiplerinde anketin duyurusu yapildi. Cevaplanan an-
ketlere ait veriler yine Google Formlar iizerinden toplanarak muhafaza edildi. Calismanin
ticiincii agamasinda hazirlanan anket yanitlamaya kapatildi ve toplanan verilerek siniflandirila-
rak iglendi. Bu agsama i¢in 6dngoriilen 1 aylik zaman dilimine sadik kalindi. Calismaya toplamda
358 dgrenci katildi. Ankette yer alan sorular ve Ondokuz Mayis Universitesi Ali Fuad Basgil

Hukuk Fakiiltesi 6grencileri tarafindan verilen cevaplar su sekildedir:

1) Ogrencilere ilk olarak cinsiyetleri sorulmustur. Katilimeilarin 129° u erkek, 219°u kadin
oldugunu belirtti. 10 kisi ise herhangi bir cinsiyet belirtmek istemedigini sdyledi. Elde
edilen verilere gore ¢alismanin %61,2 ‘sini kadinlar, %36’sim1 erkekler, %2,8’ini ise
cinsiyet belirtmek istemeyen kisiler olusturdu.

® Kadin

® Erkek
Belirtmek istemiyorum

2) Calismaya katilan dgrencilere kaginci smifa gittikleri soruldu. Ogrencilerden 80’i
birinci sinif, 78’1 ikinci sinif, 102’si ligiincii sinif, 98’1 dordiincii sinif oldugunu belirtti.
Bu veriler 1s1¢1nda katilimci oranlart sirastyla %22,3 ile birinci sinif, %21,8 ile ikinci

sinif, %28,5 ile liglincil smif, %27,4 ile dordiincii siniflar olusturdu.

OMHD Cilt: 1, Say1: 1
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® 1.Sinif
® 2. Sinif
® 3.Sinif
® 4.5inf

3) Katilimecilara yaslari soruldugunda 174 kisi ile 21-23 yas araligindaki kisiler %48,6’lik
bir grubu olusturdu. Ardindan 100 kisi ile 18-20 yas aralifindaki kisiler %27,9’luk
grubu olusturdu. 47 kisi %13,1°lik bir oranla 29 ve iizeri yas grubunu olusturdu. 23 kisi
%06,4’liik oran ile 24-26 yas aralig1 grubunu olustururken 14 kisi ise %3,9’luk bir oran
ile 27-29 yas araligindaki kisileri olusturdu.

4 A

® 01320
@® 02123
® 02426
® 02729
® o 29 ve iizeri

57

4) Ogrencilere hukuk fakiiltesi Ogrencisi olmaktan baska bir meslek ile ugrasip
ugragsmadiklar1 soruldu. Katilimcilarm 283’1 %79,12°lik bir oranla hayir cevabini
verirken 75 kisi %20,9’luk bir oranla bagka bir isle de ilgilendigini belirterek evet

cevabini verdi.

® Evet
@ Hayrr

5) Ogrencilere not araliklar1 soruldugunda %36,6’lik bir oranla 131 kisi not
ortalamalarinin 2.00-3.00 (2 dahil) araliginda oldugunu belirtti. %32,4’liikk bir oranla
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116 kisi 3.00-3.50 (3 dahil) araliginda oldugunu belirtti. %19,3 ‘liik bir oranla 69 kisi
birinci siif oldugunu belirterek heniiz notunun olugmadigini belirtti. %7’lik oranla 25
kisi not ortalamasinin 3.50 dahil 3.50 ve tizeri oldugunu belirtti. Son olarak %4,7’lik bir

oranla 17 kisi not ortalamasinin 0-2 arasinda oldugunu belirtti.

® o 1. Sinifim
® 00-2 arasi
0 2.00-3.00 arasi (2 dahil)

@ 0 3.00 -3.50 arasi (3 dahil)
@ o 3.50 ve izeri (3.5 dahil)

6) ‘Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’nin gerekli oldugunu diisliniiyorum.’ sorusuna
katilimcilardan 126 kisi %35,2°lik bir oranla sinavin gerekli olduguna katildigini, 53
kisi %14,8’lik bir oranla kesinlikle katildigini, 67 kisi %18,7’lik oranla kararsiz
kaldigini, 58 kisi %16,2’lik bir oranla sinavin gerekli olduguna hig¢ katilmadiklarini, 54
kisi %15,1°1ik bir oranla sadece katilmadiklarini belirtti. 53

@ o Hic katilmiyorum
@ o Katilmiyorum
o Kararsizim
@ o Katiliyorum
@ o Kesinlikle katiliyorum

7) ‘Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi kapsaminda sunulan bilgiler yeterince agik ve
anlasilirdir.” sorusuna katilimeilardan 111 kisi %31°lik kisim kararsiz oldugunu, 110
kisi %30,7’lik kisimla katilmadigimi, 73 kisi %20,4’lik oranla katildigini, 56 kisi
%15,6’lik oranla hi¢ katilmadigini, 8 kisi ise %2,2’lik bir oranla kesinlikle katildiklarini

belirtti.
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@ o Hic katilmiyorum

@ o Katilmiyorum

@ o Kararsizim

@ o Katiliyorum

@ o Kesinlikle katiliyorum

8) ‘Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi'nin zorluk derecesinin okulda yapilan vize-final
sorular1 ile esdeger olacagina inantyorum.’ sorusuna katilimcilardan 130 kisi
%36,3’liikk oranla katilmadigini, 123 kisi %34,4’liikk oranla kararsiz oldugunu, 51 kisi
%14,2’1ik oranla hi¢ katilmadigini, 47 kisi %13,1°lik oranla katildigin1 ve yalnizca 7
kisi %2’lik oranla kesinlikle katildigin1 belirtti.

@ o Hic katilmiyorum

® o Katimiyorum

@ o Kararsizim

® o Katiliyorum

@ o Kesinlikle katiliyorum

9) ‘Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’nin zorluk derecesinin her sene objektif ve esit
olacagin1 disliniiyorum’ sorusuna katilimcilardan 125 kisi %34,9’luk oranla
katilmadigini, 102 kisi %28,5’lik oranla kararsiz kaldigini, 91 kisi %25,4°liik oranla
hi¢ katilmadigini, 33 kisi %9,2’lik oranla katildigint ve 7 kisiyse %2’lik oranla

@ o Hic katiimiyorum

@ o Katiimiyorum

© o Kararsizim

@ o Katiliyorum

@ o Kesinlikle katiliyorum

kesinlikle katildigin1 belirtti.
10) ‘Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi'nda ana derslerin diginda derslerden soru
sorulacak olmasini dogru buluyorum. (hukuk felsefesi, Tiirk hukuk tarihi vb.)’
sorusuna katilimcilardan 125 kisi %34,9’luk oranla hi¢ katilmadigini, 104 kisi
%29,1’lik oranla katilmadigini, 60 kisi %16,8’lik oranla katildigini1 48 kisi %13,4’1iik

oranla kararsiz kaldigini ve 21 kisi %5,9’luk oranina kesinlikle katildigini belirtti.
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@ o Hic katiimiyorum
@® o Katilmiyorum
@ o Kararsizim

@ o Katiliyorum
@ o Kesinlikle katiliyorum

34,9%

11)'Genel agirlikli not ortalamam sinava karst olan tavrimi etkilemektedir.” sorusuna
katilimcilardan 110 kisi %30,7’lik oranla katilmadigini, 100 kisi %27,9’luk oranla
kararsiz kaldigin1 88 kisi %24,6’lik oranla katildigini, 50 kisi %14'liik oranla hig
katilmadigint 10 kisi ise %2,8’1lik oraninda kesinlikle katildigini belirtti.

@ o Hic katiimiyorum
@ o Katilmiyorum

@ o Kararsizim

@ o Katiiyorum

e | @ o Kesinlikle katiliyorum

Y

12) ‘Aldigim lisans egitiminin beni sinava tam anlamiyla hazirladigini diigtiniiyorum.’

sorusuna katilimcilardan 129 kisi %36'lik oranla kararsiz kaldigini 99 kisi %27,7°lik

oranla katilmadigini 79 kisi %22,1°lik oranina katildigini 43 kisi %12'lik oranini hig
katilmadigini ve yalnizca 8 kisi %2,2’lik oranla kesinlikle katildigini belirtti.

@ o Hic katiimiyorum

@ o Katilmiyorum

@ o Kararsizim

@® o Katiliyorum

@ o Kesinlikle katiliyorum

13) ‘Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinin yapilacak olmasi 6grencilerin  okul
donemindeki derslerine daha c¢ok agirlik vermesini desteklemistir.” sorusuna
katilimcilardan 126 kisi %35,2’1lik oranina katildigini belirtirken 98 kisi %27,4 lik
oranla katilmadigini 85 kisi %23,7’lik oranina kararsiz kaldigin1 40 kisi %11,2’lik
oranla hi¢ katilmadigini 9 kisi ise %2,5’1lik oranda kesinlikle katildigini belirtti.

OMHD Cilt: 1, Say1: 1
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@ o Hic katiimiyorum
@® o Katilmiyorum
@ o Kararsizim
@ o Katiliyorum
@ o Kesinlikle katiliyorum

14) ‘Hukuk Meslekleri Giris Sinavinda 6ngoriilen taban puanin okulumdaki gegme notu

ile uyumlu oldugunu diisiinliyorum.” sorusuna katilimcilardan 144 kisi %40,2’lik
oranla kararsiz kaldigini, 92 kisi %25,7’lik oranina katilmadigini, 81 kisi %22,6’lik
oranina katildigini, 36 kisi %10,1°lik oranla hi¢ katilmadigini, 5 kisi ise %1,4’1lik
oranda kesinlikle katildigin1 belirtti.

@ o Hic katilmiyorum

@ o Katilmiyorum

@ oKararsizim

@ o Katiiyorum

@ o Kesinlikle katiliyorum

61

15) ‘Lisans siirecinde diizenli ders calisan 6grencinin Hukuk Meslekleri Giris Sinavi
kapsaminda 6zel bir egitim kampina girmesini gerekli bulmuyorum.’ sorusuna
katilimcilardan 119 kisi %33,2’lik oranina katilmadigini, 97 kisi %27,1’°lik oranina
kararsiz kaldigini, 78 kisi %21,8’lik oranina katildigini, 46 kisi %12,8 oranla hig
katilmadigini, 18 kisi %5'lik oranla kesinlikle katildigini belirtti.

@ o Hic katiimiyorum

@ o Katiimiyorum

@ o Kararsizim

@® o Katiliyorum

@ o Kesinlikle katiyorum

16) ‘Mezun olduktan sonra isttihdam problemi yasayacagimi diisliniiyorum.’ sorusuna
katilimcilardan 145 kisi %40,5'lik bir oranla katildigin1 87 kisi %24,3’liik bir oranla
kesinlikle katildigini 69 kisi %19,3’liik oraninda kararsiz kaldigini 42 kisi %11,7’lik
oranina katilmadigini 15 kisi %4,2’lik oranla hi¢ katilmadigini belirtti.
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@ o Hic katiimiyorum
@ o Katiimiyorum
@ o Kararsizim
40,5% @ o Katiliyorum
@ o Kesinlikle katiliyorum

17) ‘Hukuk Meslekleri Giris Simavi’nin kesinligi belirlenmeden fakiilteye kayit

yaptiranlarin  bu smmava tabi tutulmasint dogru bulmuyorum.” sorusuna
katilimcilardan 145 kisi %40,5'lik oranda kesinlikle katildigini 115 kisiye %12,1°lik
oranina katildigini 59 kisi %16,5°1ik bir oranla kararsiz kaldigini 23 kisi %6,4'liik bir
oranla katilmadigini 16 kisi %4,5'lik bir oranla hi¢ katilmadigini belirtti.

@ o Hic katiimiyorum

® o Katiimiyorum

® o Kararsizim

® o Katiliyorum

@ o Kesinlikle katiliyorum

D4

18) ‘Hukuk Mesleklerine Giris Sinavini basariyla gececek Ogrencilerin daha yetkin

62

sekilde hukuk mesleklerini icra edecegini diisliniiyorum.’ sorusuna katilimcilardan
104 kisi %29,1°lik bir oranla katildigin1 89 kisi ylizde 24,9'luk bir oranla kararsiz
kaldigini1 73 kisi %20,4'liik bir oranla katilmadigini 50 kisiye %14'liik bir oranla hi¢
katilmadigini 42 kisi %11,7'lik bir oranla kesinlikle katildigini belirtti.

@ o Hic katilmiyorum
@ o Katilmiyorum

@ o Kararsizim
@ o Katiiyorum
@ o Kesinlikle katiliyorum
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SONUC

Calismada GANO’su 3.00 ve {izeri olan 6grenciler, GANO’su 3.00’iin altinda olan
ogrencilere gore HMGS’ye daha olumlu bakmaktadir hipotezine baktigimizda 141 kisinin not
ortalamasinin 3.00 ve iizeri oldugu, 217 kisinin ise 3.00’lin altinda not ortalamas1 oldugu go-
riilmektedir. Calismaya katilanlarin yarisindan fazlasini (%55,9’1luk bir oranla) {i¢iincii ve dor-
diincti smiflar olusturmustur. Yalnizca %44,1°lik bir kisim birinci ve ikinci siniflar1 olustur-
maktadir. Katilimcilarin yiiksek oranla ii¢lincii ve dordiincii siniflardan olmast bu siniflarin
HMGS’ye daha yakin olmanin vermis oldugu stresten oldugu diisiiniilmektedir. Sorularin genel
olarak cevaplarina baktigimizda HMGS’ nin gerekli oldugu diistiniilmektedir. Fakat sinavin zor-
luk derecesinin her sene objektif sekilde yapilacagindan, lisans siirecinde alinan egitimin yeterli
olacagindan 6grencilerin siiphe duyduklar1 gézlemlenebilmektedir. Ciinkii 6grencilere sinavin
objektif bir sekilde yapilip yapilmayacagi soruldugunda yalnizca %11,2’1llik bir kism1 sinavin
objektif olacagina katildigini belirtmistir. Geriye kalan gogunluk, %88,8 gibi biiyiik bir oranla
ya katilmadigini ya da kararsiz oldugunu belirtmistir. Buradan hareketle veriler 1s181inda 63-
renciler her ne kadar 3.00 ve {izeri ortalamaya sahip olup sinava olumlu baksalar da yeteri kadar
aciklama yapilmamis olmasindan dolayi sinav hakkinda net bir goriise sahip degildirler denile-
bilir. Ogrencilerin yalnizca %24 gibi bir kisminin lisans siirecinde aldig1 egitimi HMGS kapsa-
minda yeterli gérmektedir. Bu durumda 6grencilerden yalnizca 141 kisinin not ortalamasinin 3
ve lizeri olmasi lisans doneminde HMGS igin ayrica ¢aligmaya zaman ayirmasi gerektigi kani-
sina vardirmaktadir. Keza lisans siirecinde diizenli ders ¢alisan 6grencinin herhangi bir egitim
kurumundan destek almasini gerekli bulmalar1 6grencilerin bu sinav i¢in lisans derslerinin ya-
ninda ayrica zaman ayirmak istediklerini gdstermektedir. Ogrenciler HMGS’nin zorluk dere-
cesinin okulda yapilan vize ve final sinavlartyla esdeger olmayacagini diistinmektedir. Seki-
zinci soruda 6grencilerin %,50,5°1ik bir kism1 okul sinavlarinin HMGS ile esdeger zorlukta
olacagina katilmadiklarin1 belirtmis %34,4°liik kisim ise kararsiz kalmistir. Tiim bu sonuglara
baktigimizda GANO yiiksekligi HMGS’de etkili olmayacaktir yorumunu yapmak miimkiindiir.
Ayn1 zamanda 6grencilerin HMGS baraji olan 70 puani okulunda bulunan baraj ge¢me notu ile
de uyumlu bulmamasi heniiz yeni uygulanmaya baslamis olan bu siava fakiiltelerin kendini
entegre etmesi gerektigini gostermektedir. Katilime1 6grencilere sorulan sorularla ¢alismanin
amaci olan hukuk fakiiltesinde verilen egitimin ve 6grencilerin GANO’larinin HMGS’ye yak-

lagimlari nicel verilerle incelenmistir.
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Yurtdiginda bulunan sinavlara veya hukuk fakiiltesini kazanmak icin girilen sinav-
lara baktigimizda HMGS Tiirkiye i¢cinde gerekli bir sinavdir. Fakat sinav hakkinda yeteri kadar
aciklama yapilmamis olmasi, 6grencilerin aklindaki sorularin tam anlamiyla cevaplanmamis

olmasi sinavin saglam bir temele oturmasinin daha zaman alacagini gostermektedir.
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Anonim Sirketlerin Yonetim Kurullarinda Bir Uye Olarak Yapay Zeka

Artificial Intelligence as a Member of the Board of Directors of Incorporated

Companies”

Doga ESMER™

Teknolojinin gelmis oldugu son noktada yapay zekd yasamimizda 6nemli bir yer tut-
makta ve bir¢ok alani etkilemektedir. Bu gii¢, kendisinin dinamik bir alan olan hukuka da tesir
etmesini kaginilmaz hale getirmistir. S6z konusu durum, diger hukuk dallarinda oldugu gibi

sirketler hukukunda da regiilasyon ihtiyacina sebebiyet vermistir.

Tiirk hukukuna gore anonim sirketlerin yonetim kurullarina iiye olabilecekler yalnizca
gercek ve tiizel kisiler ile sinirliyken sektorde tutunmak icin ¢aga ayak uydurmak zorunda olan
sirketler, cesitli gorevlerde siklikla kullanilmakta olan yapay zek&nin yonetim kurullarina bir
iiye olarak dahil olmasini isterse ne olacaktir? Ciinkii yonetim kurulu kararlari, sirket bakimin-
dan hayati 6nem tasiyabilmektedir ve bu sebeple yonetim kurulundaki {iyelerin iizerinde agir
bir ylik bulunmaktadir. Yapay zekanin beraberinde getirdigi bircok kolaylik, karar alma baki-

mindan sirkete fayda saglayacaktir.

Calismada incelenecek olan husus, yapay zekanin bir iiye olarak sirketlerin yonetim ku-
rulunda bulunmas tartismasidir. Calismada anonim sirketlerin yonetim kurullar1 hakkinda bilgi
verilmesinin ardindan yapay zeka boliimii yer alacak ve sonrasinda yapay zekaya dair kisilik
tartigmalarina girilecektir. Heniiz iilkemiz hukukuna gore bir kisilik kazanmayan yapay zekanin
olas1 problemler dahilinde sorumluluk bahsi, yonetim kurullarindaki yapay zeka orneklerinin

ve fayda/zarar incelemesinin devaminda incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yapay zeka, Anonim sirket, Sirketler hukuku, Yonetim kurulu iiyesi, Hu-

kuki sorumluluk

* Bu makale Ondokuz Mayis Universitesi Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesinde verilen Bilimsel Arastirma ve Proje
Dersi i¢in hazirlanan 6devin genisletilmis halidir. Bu siirecte danmismanligimu yiiriiten kiymetli hocalarim Dr. Ogr.
Uyesi Taner Sahin, Dr. Ogr. Uyesi Atilla Kasap ve Dr. Ogr. Uyesi Sezai Caglayan’a ilgi ve destekleri igin tesek-
kiirlerimi sunarim.

** Ogrenci, Ondokuz Mayis Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Saglik Hukuku Tezli Yiiksek Lisans Prog-
rami, dogaesmer34@outlook.com, 24281354@stu.omu.edu.tr, ORCID ID: 0009-0008-6623-4906.
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Abstract

At the current point of technological advancement, artificial intelligence plays a signifi-
cant role in our lives and impacts many areas. This power has inevitably influenced the dynamic
field of law as well. As in other branches of law, this situation has led to a need for regulation

in corporate law.

Under Turkish law, the members of the boards of directors of incorporated companies
can only be real and legal persons. However, companies that must adapt to the era in order to
survive in the industry may want to include artificial intelligence, which is frequently used in
various tasks, as a member of the board of directors. What would happen in such a case? This
is a critical question because the decisions made by the board of directors can be vital for the
company, and thus the members of the board bear a significant burden. The conveniences bro-

ught by artificial intelligence will benefit the company in decision-making processes.

The focus of this paper will be the debate on whether artificial intelligence could be a
member of the board of directors in companies. After providing information on the boards of
directors of incorporated companies, the study will cover the role of artificial intelligence and
will then address the debates on the legal personality of artificial intelligence. Since artificial
intelligence has not yet acquired legal personality under Turkish law, the article will discuss
potential issues regarding responsibility, examples of artificial intelligence in boards of direc-

tors, and an examination of the benefits and harms in this context.

Keywords: Artificial intelligence, Incorporated company, Corporate law, Board member, Le-

gal responsibility
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GIRIS

Teknolojinin gelismesiyle, diinya degismekte ve glinden giine ilerleme kaydetmektedir.
Tip, egitim, iktisat, sanayi, iletisim gibi ¢esitli alanlar1 etkileyen teknoloji, regiilasyon gerekli-
likleri sebebiyle dinamik bir yapisi olan hukuku da etkilemektedir ve hukuk da hayata uyum
saglayabilmek i¢in regiilasyonlara ihtiyag duymaktadir. Diinya gitgide karmasiklasan konularla
mesgulken kisiler, isleri kolaylastirmak i¢in yapay zekadan yararlanmaktadir ve dolayistyla sir-
ketlerin yonetim kurulunda da yapay zekadan faydalanma egilimi artmaktadir. Yapay zeka, al-
goritmalar1 sayesinde olduke¢a fazla sayida ve kompleks olan kararlar alma konusunda insanlara
gore gitgide daha iistiin olmaktadir.''’ Bu durum sirketlerin yonetim kurullarini da etkilemis ve
yapay zekayi islerine entegre etme ihtiyaci bas gostermistir. Yapay zekanmn yonetim kurulu
{iyesi olmas fikri, sembolik diizeyde de olsa daha dnceden tecriibe edilmistir. Ornegin bir yapay
zeka olan VITAL (Validating Investment Tool for Advancing Life Sciences), Hong Kong mer-
kezli bir sirket olan Deep Knowledge Ventures’in yonetim kurulunda karar alma siirecine katk1
saglayan bir ara¢ olarak kullanilmistir. Hong Kong hukukuna gore yapay zekanin anonim sir-
ketlerin yonetim kurulu iiyesi olmasi miimkiin degildir. VITAL 1n sembolik olarak yonetim
kurulu tiyesi olarak tanitilmasi, hukuki agidan bir liye olarak atanmasi anlamina gelmemektedir.
Heniiz yayginlasmasa da ¢ok gecmeden, bu ¢aligmanin III. Boliimiinde incelenecek olan VI-

TAL gibi 6rneklerin artacagi siiphesizdir.

Yonetim kurullari, sirketin adeta kalbi denebilecek kadar hayati oldugundan, hukuken
g6z ardi edilemeyecek dneme sahip karar alma mekanizmasina da ¢esitli sinirlar ¢izilmesi, ya-
pay zeka i¢in de gerekmektedir. Clinkii mevcut hukuki altyapiya gore yonetim kurulunun so-
rumluluk rejimi baglaminda nereye evrilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Calismada, oto-
nomi sahibi yapay zekd model alinarak sorunlar incelenmistir ve sonuca ulagilmistir. Gelismis
yapay zekalar kendi kendine diisiinebilme ve karar alma yetisine sahip oldugu icin bir bagka
kisiye atfedilmesine gerek olmadan sorumluluk kendisine yiiklenmelidir. Bu da gerekli ve ye-
terli hukuki diizenlemelerin heniiz bulunmayis1 sebebiyle sorumluluk hukuku bakimindan akil-
larda soru isareti olusturabilecektir. Bunun icin yapay zekaya bir kisilik taninmas1 gerekmekte,
ardindan sorumluluk bahsi s6z konusu olabilmektedir. Teknolojinin ilerlemesiyle, problemleri
cozebilmek adina hayata ayak uydurmasi gereken hukuk, ¢esitli regiilasyonlara ihtiya¢ duy-

maktadir ve yapay zekaya kisilik taninmas1 durumunda da ¢esitli hukuki diizenlemelere ihtiyag

110 Florian Méslein, “Yonetim Kurulu Toplanti Odasindaki Robotlar: Yapay Zeka ve Sirketler Hukuku® (Sevda
Bora Cinar ¢ev, 2021) 79(2) Istanbul Hukuk Mecmuasi 699, 702.
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duyulmaktadir. Yapay zeka, gelecekte kurumsal agidan 6nemli bir yer edinecek goriinmektedir
ve her gecen giin kendini gelistiren yapay zeka karsisinda, gerekli diizenlemeler ivedilikle ta-

mamlanmalidir.

(Caligmanin amaci, yonetim kurullarinin sirket agisindan 6neminin vurgulanmasi ve he-
niiz hi¢bir hukuk sisteminde dogrudan kabul gérmeyen yapay zekanin bir {liye olarak anonim
sirketlerin yonetim kurullarinda bulunmasi fikrine cesitli yonlerden dikkat ¢cekmektir. Esas ola-
rak yapay zekanin yonetim kurulundaki varliginin gerekliligi, fayda ve zararlari ile ¢ikabilecek

uyusmazliklarin ne ¢er¢evede ¢oziimlenebilecegi incelenecektir.

I. ANONIM SIRKETLER VE YONETIM KURULLARI

A. ANONIM SIRKETLER VE ORGANLARI

Sermaye sirketi tiirlerinden biri olan anonim sirketler, 13 Ocak 2011 tarih ve 6102 say1li
Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 329. maddesine gore “Sermayesi belirli ve paylara béliinmiis
olan, bor¢larindan dolay yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirket. ” seklinde tanimlanmak-

tadir. Anonim sirketler, organizasyon ve sekli olarak profesyonel bir yapidadir.'!!

Anonim sirketler, s6zlesme temeline dayanmaktadir. Bu temel, TTKda yer verilen esas
sozlesme ile gerceklesmektedir. Esas s6zlesmeler anonim ortakliklar1 kurmakta, korumakta ve
i¢ isleyisi belirlemektedir.!'> Bu yonleriyle esas sozlesmelerin, anonim sirketlerin anayasasi ol-

dugu soylenmektedir.!'!?

TTK’da anonim sirketlere iligkin yer verilen hiikiimler kural olarak
emredici de olsa, sirketin esas sozlesmesinde ¢esitli diizenlemeler ongoriilebilmektedir. Fakat
sozlesme Ozerkligi ilkesine dayanarak esas s6zlesmeye istenen her hususu eklemek miimkiin
degildir. TTK’nin ‘emredici hiikiimler’ baglikli 340. maddesine gore anonim sirketlerin esas
sozlesmesi, ancak Kanun’un agik¢a izin vermesi halinde Kanun’da anonim sirketlere dair yer

verilen hiikiimlerden sapabilmektedir. Bu madde ile anonim ortakliklara adeta ¢elik bir korse

giydirildigi goriilmektedir.!!*

1 Tamer Bozkurt, Sirketler Hukuku (10. Basi, Legem 2019) 183.

112 Cem Veziroglu, ‘Anonim Ortakliklar Hukukunda Esas S6zlesme Ozgiirliigii ve Sinirlar1® (Doktora Tezi, Istan-
bul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali 2020) 159.

113 Yahya Berkol Giilgeg, ‘Tiirk Hukukunda Anonim Sirket Esas Sozlesmesinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri’
(2019) 77(3) Ankara Barosu Dergisi 39, 56.

114 Orug Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku Ders Kitabi (5. Bast, Seckin 2022) 309.
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Kanun’un 125. maddesine gore anonim sirketler tiizel kisilige sahip olup tiizel kisilik
olarak organlara sahiptir. Anonim sirketlerin, yonetim kurulu ve genel kurul olmak iizere iki
zorunlu organi bulunmaktadir. Bu organlarin eksikligi durumunda anonim sirketlerin varligi
fesih icin bir sebep teskil edebilecegi icin, mevcudiyetleri elzemdir. TTK nin 365. maddesine
gore anonim sirketler yonetim kurulu tarafindan yonetilmekte ve temsil olunmakta, sirketteki
islerle ilgilenen organ gorevinde bulunmaktadir. Tiirk hukukuna goére yonetim kurulu, sirketin
sahibi konumunda degildir; sirketin disariya karsi temsilinden ve islerin yiiriitiilmesinden so-
rumlu bir organ niteligini haizdir. Yani bir anonim sirketi hak ve borg sahibi yapmaktadir.!!?

Bu sebeple uzman ve yetkili kisilerden olusmalidir.

Yonetim kurulu, genel kuruldan bagimsiz sekilde gorevini siirdiirmektedir. Aralarinda
ast Ust iligkisi bulunmamaktadir. Bu iligki, bir hiyerarsi olmayip fonksiyon farklilasmasi gibi-

dir.!'¢ Her iki organ da devredilemez yetkilere sahiptir.

B. ANONIM SIRKETLERDEKI YONETIM KURULU UYELERI
1. Yonetim Kurulu Uyelerinin Secilmesi

Yeni TTK’daki diizenlemelere gore anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyelerinin pay
sahibi olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Anonim sirketlerde yonetim kurulu tiyeleri; anonim
sirketin pay sahipleri arasindan ve/veya pay sahibi olmayan, sirket disindaki tigiincii kisilerden
secilebilmektedir. TTK’da profesyonel yonetim ve profesyonel yonetim kurulunun benimsen-
digi gorilmektedir.''” Anonim sirketlerde yonetim kurulu, esas sdzlesme ile atanabilmekte
veya genel kurulun bir karariyla segilebilmektedir.!'® Esas kural, yonetim kurulu tiyelerini genel
kurulun segmesidir.''” Genel kurulun yonetim kurulu {iyelerini se¢imi, kanun ve sozlesme ile
bagli bir se¢cimdir. Fakat kooptasyon durumu ve kamu tiizel kisilerinin {iye géndermesi de is-

tisnalar arasindadir.

115 Kiibra Ercogskun Senol, ‘Anonim Sirketlerde Y6netim Kurulu Toplantilar1® (2013) 19(2) Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 1693, 1696.

116 Mert Aktan, ‘Genel Kurul- Yonetim Kurulu Arasindaki Fonksiyon/Gérev Ayriliginin Tiirk Ticaret Kanunu ve
Kurumsal Yénetim Agisindan Degerlendirilmesi’ (2015) 5(1) Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 245,
251.

7 Soner Altas, Anonim Sirketler Hukuku (3. Basi, Seckin 2023) 146.

18 Necla Akdag Giiney, 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanununa Gore Anonim Sirket Yonetim Kurulu (1. Basi, Vedat
2012) 8.

119 Bozkurt (n 2) 257.
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Yonetim kurulu, bir veya daha fazla kisiden olusabilmektedir ve bu kisiler gercek kisi
de tiizel kisi de olabilmektedir. 6762 sayili TTK’nin'?° yerine gelen ve beraberinde birtakim
degisiklere yol acan 6102 sayil1 TTK ile yonetim kuruluna katilabilecekler konusunda da fark-
lilagmalar olmustur. Yeni kanunun 359. maddesinin 2. fikrasina gore artik liye se¢ilmis bulunan
tiizel kisiler de temsilciye bagl kalmadan ve ortak olma zorunlulugu bulunmadan yonetim ku-
ruluna iiye olabilmektedir. Fikraya gdre bir tlizel kiginin yonetim kuruluna {iye se¢ilmesi duru-
munda; tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenmis olan tek bir gercek kisi de tescil ve
ilan olunmaktadir. Toplantilara katilip tiizel kisi adina oy kullanabilecek gercek kisi de yalnizca
belirlenen gercek kisi olabilmektedir. Tiizel kisin temsilcisi, ayn1 yonetim kurulundaki diger
gercek kisi liyelerin yapabildigi gibi bilgi edinme, yonetim kurulunun toplantiya ¢agirilmasini
bagkandan talep etme gibi islemleri yapabilmektedir.!?! Yonetim kurulu tiyesi tiizel kisi, belir-

tilen gergek kiside somutlasmaktadir.!??
2. Uyelik Sartlar

Sirket yonetim kuruluna tiyelik i¢in birtakim sartlar gerekmektedir. Bunlardan biri, tam
ehliyetli olma sartidir. Kanun’un 359. maddesinin 3. fikrasina gére hem yonetim kurulundaki
gercek kisilerin hem de yonetim kurulundaki tiizel kisiler adina tescil edilmis gercek kisilerin
tam ehliyetli olmasi gerekmektedir. Bu sart, hem yonetim kurulundaki gergek kisi iiyeler i¢in
hem de tiizel kisi olup temsilcisi bulunan gercek kisiler i¢in aranmaktadir. Y6netim kurulunun

gorevlerinin ciddi niteligi ve sirketin devamliligi i¢in hayati olusu, bu sart1 gerekli kilmaktadir.

Ergin olmayan kii¢lik ve kisithilarin anonim sirketlerin yonetim kuruluna {iye olup ola-
mayacagina dair acik bir hiikkiim TTK’da yer almamaktadir. TTK ve 22 Kasim 2011 tarih ve
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK)’nun birlikte yorumlanmas: gerekmektedir. TTK’nin
337. maddesinin ilk fikrasina gore pay taahhiit edip esas sdzlesmeyi imzalayan kisiler kurucu
olabilmektedir. TMK’nin 14. maddesi geregi kii¢ilik ve kisith kisiler, fiil ehliyetine sahip degil-
dir. Kurucunun tam ehliyetli olmas1 gerektigi i¢in kiiciik ve kisithilar ancak veli veya vasileri
araciligiyla anonim sirketlerin kurucu ortagi olabilmektedir.'?* Fakat yonetim kurulu iiyesi ola-

bilmeleri, TTK nin 359. maddesi ile engellenmistir.

120 Tiirk Ticaret Kanunu (miilga), Kanun Numarasi: 6762, Kabul Tarihi: 29.06.1956, RG 09.07.1956/9353.
121 Akdag Giiney (n 9) 28.

122 Sener (n 5) 358-359.

123 ibid 352.
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Ozel kanun ve esas sozlesmede belirtilen niteliklere sahip olunmasi sart1 aranirken bir
diger sart ise gorevi sona erdiren nedenlerin bulunmamasidir. Ayrica se¢ilme engeli bulunma-

masi da istenen sartlar arasindadir.

Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda
Bulunacak Bakanlik Temsilcileri Hakkinda Y6netmelik’in'?* 30. maddesinin 2. fikrasinda y6-
netim kurulu tiyesi segilme sartlarma TTK ya gore daha ayrintili yer verilmistir.'>> Buna gore
yonetim kurulu iiyelerinin tam ehliyetli, devlet memuru olmayan, iflasina karar verilmemis ki-

siler olmasi1 gerekmekte ve istenen zorunlu sartlari tasimasi zorunlu tutulmaktadir.

C. ANONIM SIRKETLERDE YONETIM KURULUNUN GOREVLERI

Kanun’un 374. maddesine gore anonim sirketlerin yonetim kurulu ve kendisine birakilan
sirketin isletme konusunun ger¢eklestirilmesi adina gereken is ve islemlere dair karar almaya
yetkilidir. Kanun’da ardindan yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri siralanmis-

tir 126

Y 6netim kurulu bir organ niteliginde oldugu i¢in gorevlerini yerine getirmesi ve yonetim
yetkilerini kullanmasi kurulca yerine getirilmektedir.!?” Kurul, bu islemleri toplantilar tizerin-
den yapmaktadir. Her {iye toplantilara katilmak, oy kullanmak, goriis beyan etmek sorumlulu-
guna sahiptir ve ¢cekimser oy kullanilamamaktadir. TTK’nin 390. maddesine gore yonetim ku-
rullariin toplantilarina temsilci gonderilmemekte, temsilen veya vekaleten oy kullanma gibi
bir hak bulunmamaktadir. Genel kurul toplantilarindan farkli olarak bu islemin bizzat yapilmasi
gerekir. Ciinkli yonetim kurulu iiyelerinin toplantilara katilmast haktir ve bundan ziyade bir

gorevdir. Ayrica Kanunun 390. maddesinin 2. fikrasina gore, yonetim kurulu tiiyelerinin

124 Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarimin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Bakanlik
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik, RG 28.11.2012/28481.

125 Altas (n 8) 150.

126 “Madde 375- (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gérev ve yetkileri sunlardir: a) Sirketin iist
diizeyde yonetimi ve bunlaria ilgili talimatlarin verilmesi. b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi. ¢c) Muhasebe,
finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi 6l¢iide, finansal planlama icin gerekli diizenin kurulmasu. d)
(Degisik:23/5/2024-7511/14 md.) Sube miidiirleri hari¢ olmak iizere miidiirlerin ve ayni isleve sahip kisilerin atan-
malari ve gérevden alinmalari. e) Yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere
ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi. f) Pay, yonetim kurulu
karar ve genel kurul toplanti ve miizakere defterlerinin tutulmasi, yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim
agiklamasinin diizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi, genel kurul toplantilarinin hazirlanmasi ve genel kurul
kararlarinn yiiriitiilmesi. g) Borca batiklk durumunun varliginda mahkemeye bildirimde bulunulmasi.”

127 Levent Uysal, ‘6762 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Kapsamimda Anonim Sirket-
lerde Yénetim Kurulu ve Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu -1’ (2009) 21(80) Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi 315, 323.
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secilmesinin ardindan yerlerine toplantilara bagkasi katilip oy kullanamayacaktir ¢linkii veka-
leten oy kullanimi kanun koyucu tarafindan sakincali bulunmustur.'?® Bunun nedeni ise bu gii-

veni bir bagkasimin genel kurula, alacaklilar ve pay sahiplerine veremeyecek olmasidir.'?

Tiizel kisiler de oy kullanirken, bir gergek kisi ile iradesini ortaya koyacaktir. TTK’nin
359. maddesinin 2. fikrasi: “Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye se¢ildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek kisi de tescil ve ilan
olunur, ayrica, tescil ve ilanin yapimis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir. Tii-
zel kisi adina sadece, bu tescil edilmiy kisi toplantilara katilip oy kullanabilir.” hiikiimlerine
yer vermektedir. Tiizel kisinin temsilinin her toplantida tek kisi eliyle yapilmasi, toplantidan
toplantiya birbirinden farkli gercek kisileri gonderip kurul diizen ve ¢aligma sistemini sekteye
ugratmasina engel olmak amaciyla bu diizenleme yapilmustir.!3° Tiizel kisiler, kendilerini tem-
sil ederken yanlis yonde kararlar verip sirketin menfaatine ters diisen sonuglara yol agan karar-
lar vermis ve dolayisiyla kendisini bir sorumluluga sokmus olan temsilcisine,'*! genel hiikiim-

lere ve aralarinda mevcut bulunan ig iliskiye giderek riicuda bulunabilmektedir.!3?

D. ANONIM SIRKETLERDE YONETIM KURULU UYELERININ SORUMLU-
LUGU
Anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugu TTK’nin 553. maddesinde
aciklanmaktadir. Maddenin ilk fikrasina gére yonetim kurulu iiyelerinin kanundan ve esas soz-
lesmeden dogan yiikiimliiliikklerini kendi kusurlari ile ihlal etmeleri durumunda bu kisiler, za-
rardan sorumlu tutulacaklardir. Sorumluluklar sirkete ve pay sahiplerine oldugu gibi, sirket
alacaklilarina kars1 da olmaktadir. Uyenin ortak veya iiciincii bir kisi olmasinin sorumluluklari
agisindan bir 6nemi bulunmamaktadir.!*? Yonetim kurulu iiyelerinin sorumlu tutulabilmesi i¢in
kusurlu ve hukuka aykir1 bir davranisla zarar yol agmalar1 ve illiyet bagiin bulunmasi gerek-

mektedir.!3*

128 Sener (n 5) 353.

129 Ender Dedeagag ve Oguzhan Sapan, Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu ve Sorumlulugu (Ankara Barosu
Bagskanlig1 2013) 24.

130 Cafer Eminoglu ve Fatma Betiil Cakir, ‘Anonim Ortakliklarda Tiizel Kisilerin Yonetim Kurulu Uyesi Segilmesi
ve Kamu Tiizel Kisilerinin Y6netim Kuruluna Temsilci Atamas1® (2014) 18(3) Ankara Hac1 Bayram Veli Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 277, 281.

31 Tlyas Celiktas, ‘Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyelerinin Nitelikleri Konusunda Karsilasilabilecek So-
runlar’ (2012) 18(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 601, 604.

132 Eminoglu ve Cakir (n 21) 287.

133 Sener (n 5) 421.

134 ibid.
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Anilan maddeye gore yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu kusura dayanmaktadir.
Kusur i¢in kasitli bir davranis sart olmamakta, hafif kusurlu bir eylem dahi yeterli olmaktadir.!
Sorumluluklarinin akdi bir temele dayanmasi nedeniyle, kusurlu olmadiklarini genel hiikiimlere

gore kendileri ispatlayacaklardir.!3°

Anonim sirketlerin yonetim kurullarinin birden ¢ok iiyeden olugmasi durumunda,
TTK’nin 557. maddesinde yer alan farklilastirilmis teselsiil ilkesi giindeme gelecektir. Mad-
deye gore birden cok kisinin ayni zarar1 tazminle ylikiimlii olmalar1 durumunda, kisiler kendi
kusuruna ve durumun gerektirdiklerine gore, s6z konusu zararin sahsen kendisine yiikletilebil-

digi 6l¢iide, bu zarardan digerleriyle birlikte miiteselsilen sorumlu olmaktadir.

1L YAPAY ZEKA

A. YAPAY ZEKANIN ORTAYA CIKISI VE AMACI

Yapay zekaya dair ¢alismalarin ilk olarak 1950’lerde Alan Turing ile basladig1 sdylene-
bilir. Turing, “Makineler diisiinebilir mi?” seklinde bir soru one siirerek gerek bilgisayarlar
acisindan gerek veri ve analiz gerek karmasik problemlerin ¢6ziimii yoniinden bir¢ok énemli
ilerlemeye vesile olmustur.'*” ‘Turing Testi’ adi verilen bir oyunla sordugu soruyu irdelemis ve
makinelerin insani alt edip edemeyeceginden ziyade diisiinebilme kabiliyetleri olup olmadigini

bulmay1 amaglamigtir. 38

Glinlimiiz teknolojisinin geldigi noktada Turing’in ardindan bu alanda bir¢ok calisma
yapilmis ve yapay zeka giiniimiizdeki modern halini almigtir. Deneyim ve tecriibeleri, mevcut
bilgilerle 6grenme yetkinligini kazanabilmesi ve ardindan kendi olusturdugu bilgilerle durum
ve olgulara dair degerlendirmede bulunup ona gore bir karar vermesi, yapay zekanin varlik

amaci olmustur.'*°

135 ibid 422.

136 ibid.

137 Prashant Singh, ‘Corporate Boards and Decision Making: Impact of Artificial Intelligence (Al)’ (Metalegal
Advocates, 2024) <https://www.metalegal.in/post/corporate-boards-and-decision-making-impact-of-artificial-in-
telligence> Erigim Tarihi 17 Aralik 2024.

138 Osman Gazi Giigliitiirk, Yapay Zeka ve Verinin Kullanimi (1. Basi, On iki Levha 2022) 27.

139 Gokhan Erdogan, ‘Yapay Zeka ve Hukukuna Genel Bir Bakis® (2021) 66 Adalet Dergisi 117, 125.
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B. YAPAY ZEKANIN TANIMI VE TURLERI
1. Tanimm

Teknolojinin hayatimiza girmesi, bir¢ok alanda devrim niteliginde degisimler meydana
getirmistir ve teknoloji, giindelik hayatin pek ¢cok kisminda varligin siirdiirmektedir. Oyle ki,
artik teknolojisiz bir hayat diisiiniilememektedir. Gliniimiizde ¢ok tartigilan bir teknoloji olan
ve ‘Artificial Intelligence’ olarak literatiirde yerini alan yapay zeka da gilinliik yasantimizda

onemli bir yer kaplamaktadir.

Yapay zeka kompleks ve evrensel bir yapiya sahip olup tanimlamas gii¢ bir sistemdir.
Farkl1 agilardan yorumlanabilmesi, ¢esitli kavramsal vurgulardan olugmasi ve hayati farkli yon-
lerden etkilemesi gibi sebeplerle degisik sekillerde tarifi miimkiinse de evrensel bir tanimi1 bu-
lunmamaktadir. Cilinkii teknoloji ve zaman etkisiyle tanim1 degiskenlik gosterebilmekte ve di-
siplinden disipline yorumlanmasi farkli olabilmektedir. Tiirk Dil Kurumu’na gére, “Insanin
diigiinme, akil yiiriitme, 6grenme, kavramlar: ve nesneleri zihinde canlandirabilme, objektif
gercekleri algilama, yargilama, sonug ¢ikarma, bedeni kontrol edebilme, duygulari dogru al-
gilayabilme, degerlendirebilme, icat edebilme vb. yeteneklerinin ve becerilerinin tamami, an-

2140

lak, dirayet, feraset " seklinde tanimlanan zeka, insan eliyle liretildiginde sonug¢ ne olmustur?

Belirtilen tanimda gegen her unsurun yapay zekada bulunmasi giiniimiiz teknolojisinde
heniiz miimkiin degildir. Yapay zeka, insan1 rol model alarak islem yapan bir sistemse de insa-
nin diislinme, 6grenme gibi yapilarini 6rnek alirken sezgisel ve duygusal durumlardan muaftir.
Insanlarin yerine getirebilecegi isleri onlarla ayni seviyede ya da daha da iyi sekilde yerine
getirebilen'#! sistemler olan yapay zekalar, problemlerin ¢6ziimiinii algoritmalar1 araciligiyla
yapmaktadir.'¥? Algoritmalar yazilimcilar tarafindan yazilan bir insan tiriiniidiir ve program-
lama dilinde belirli sinirlar ve ¢izgilerde ilerlenmesi beklenen yol olarak tanimlanabilmektedir.
Ozetle yapay zeka, insanlarin meydana getirdigi ve karsilastigi durumlar durumlari algilamasi
sonucu bunlar1 nitelendirme, analiz etme, karar verme ve uygulama niteligini haiz teknolojik

bir sistemdir.!43

140 ¢<Zeka’ (Tiirk Dil Kurumu) <https:/sozluk.gov.tr/?ara=zeka> Erisim Tarihi 17 Aralik 2024,

141 Enes Yazar, ‘Uluslararast Hukukta Yapay Zeka Teknolojisi’ (2023) 6(2) Uluslararas1 Yonetim Akademisi Der-
gisi 537, 540.

142 Erdogan (n 30) 124.

143 Erman Benli ve Gayenur Senel, ‘Yapay Zekd ve Haksiz Fiil Hukuku’ (2020) 2(2) Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 296, 299; Zafer Zeytin ve Eray Gengay, ‘Hukuk ve Yapay Zeka: E-Kisi,
Mali Sorumluluk ve Bir Hukuk Uygulamas1® (2019) 1(1) Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 39,
42,
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Yapay zeka kavraminin dogusu 1956 yilinda gerceklestirilen Dartmouth Konferansi’nda
olmustur.'** Burada yapay zeka, kisilerin 6grenme ve zeka siireglerinin makinelerce taklit edil-
mesi seklinde tanimlanmistir.'*> Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD)’niin tani-
mina gore yapay zeka, kendisine verilen verileri anlayabilen, tavsiye verebilen ve ¢esitli karar-
lar alabilen makine temelli sistemdir.!*® Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi (ABYZY) nin!47 3.
maddesinde yapay zeka sistemlerinin, ¢esitli otonomi diizeylerinde 6zerk sekilde ¢aligsan, uyar-
lanabilirlik gosterebilen, aldig1 verileri kullanarak tahmin, 6neri, karar gibi ¢iktilar iiretebilen
makine tabanli sistemler olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Her iki tanima gore yapay zeka bir

nesne olarak kabul gérmektedir.
2. Yapay Zeka Tiirleri
a. Genel Olarak

Hayatimizin bu denli i¢inde olan yapay zeka, hukuk baglaminda belirsiz bir konuma
sahiptir. Yapay zeka sistemlerinin hayatimiza girmesiyle, toplumsal ve hukuki iligkiler daha
karmasik hale gelmistir. Olas1 bir olumsuz durumda hukukun yapay zekaya nasil uygulanacagi,
nasil bir yol izlenecegi doldurulmasi gereken bir bosluktur ve belirsizliklere neden olmaktadir.
Bu nedenle yapay zekanin hukuki statiisiine dair doktrinde tartismalar baglamis ve regiilasyon

ihtiyac1 bag gostermistir.

Akillara gelecek ilk soru, yapay zekanin hukuki bir kisiligi olmali midir ve eger olacaksa
ne baglamda degerlendirilecegidir. Bunun icin oncelikle, yapay zekanin hangi seviyede oldu-
gunun tespiti yapilmalidir. Yapay zeka sistemleri gesitli sekillerde siniflandirilabilmektedir. Or-
negin fonksiyonlarina gore ayrima tabi tutulabildikleri gibi, risk seviyelerine veya ¢aligma se-
killerine gore de farklilagsabilmektelerdir.

Doktrinde esasen biling temelli ayrim kabul gormektedir.!*® Bu ayrima gore yapay zeka

sistemleri dar yapay zeka, genel yapay zeka ve siiper yapay zeka olarak temelde {ige ayrilarak

incelenmektedir.

144 Serkan Seyhan, Yapay Zeka Teknolojileri Kapsaminda Idarenin Sorumlulugu (1. Basi, Oniki Levha 2023) 11.
145 ibid 12.

146 MGC LEGAL, ‘OECD (iktisadi Is Birligi ve Gelisme Teskilat) Yapay Zekd Tanimmi Giincelledi’
<https://www.mgc.com.tr/oecd-yapay-zeka-tanimini-guncelledi/> Erisim Tarihi 3 Subat 2025.

147 Council Directive 85/374/EEC of 25 July 1985 on the approximation of the laws, regulations and administrative
provisions of the Member States concerning liability for defective products, OJ L 210, 7.8.1985.

148 Seyhan (n 35) 70.
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b. Dar Yapay Zeka (Narrow Al/ Weak Al)

Giinlimiizde en yaygin yapay zeka tiirii olan dar yapay zeka, yalnizca belirli gorevlere
odaklanabilme yetenegini haizdir. Bu yapay zeka tiirii, sadece bir konuda uzmanlagmigsa da
insana 6zgii bir¢ok kabiliyetten uzaktir.'*® Sinirli bir ¢alisma alaninda, programlandigi kada-
riyla diislinebilmektedir. Bu tiir i¢in savunulan, sanki zekiymisgesine birtakim eylemleri mey-
dana getirebilecegidir.!>® Yani tek bir gérevi tamamlayabilirken birden ¢ok gorevi yerine geti-
rememektedir. Buna, Google Asistan ve Siri 6rnek verilebilir.!>! Google Translate, Netflix,
Spotify gibi platformlarin kullanici tercihlerine gore onerilerinde de dar yapay zekadan yarar-

lanilmaktadir.

Tekrarlayan gorevlerden kurtulmay1 saglamakta, daha hizli karar almay1 kolaylastirirken
tek bir alandaki uzmanlig1 nedeniyle s6z konusu isi insanlardan daha iyi gerceklestirmektedir.
Fakat dar yapay zekanin giivenlik ihtiyaci, dnyargiya yatkinligi, sinirh bir kapasiteye sahip ol-
masi ve insan zekasinin eksikligi, mevcut verilere bagimlilik gibi olumsuz yanlari, daha gelis-

mis yapay zekalara ihtiya¢ duyulmasina yol agmustir.

Sinirl otonomi ve hafizaya sahip olan bu yapay zeka tiirii, pozitif hukuk nezdinde esya
statlistindedir. Ciinkli sorumluluk bakimindan diger cansiz varliklardan farkli 6zellikler tagima-

152

maktadir.’>~ Her ne kadar karmasik ve zor gorevleri yerine getirebilme kabiliyetine sahip de

153 Dar yapay zekali sis-

olsa dar yapay zekanin eylemleri, felsefi agidan bir davranis degildir.
temlerin bir zarara yol agmas1 durumunda, sorumlulugun siijesi yapay zekanin kendisi olmaya-
caktir. Yapay zekay1 lireten, programlayan, piyasaya siiren, isleten, kullanan kisilerin sorumlu-

lugu degerlendirilecektir.!>*
c. Genel Yapay Zeka (Artificial General Intelligence)
Bir digeri ise yapay genel zekadir. Dar yapay zekaya kiyasla gelismis bir yapiy1 haizdir

ve insanlar ile daha benzer 6zellikler tasimaktadir. Kendi kendine diisiinebilmekte ve insan

149 Seda Kara Kiligarslan, ‘Yapay Zekanin Hukuki Statiisii ve Hukuki Kisiligi Uzerine Tartismalar’ (2019) 2 Yil-
dirim Beyazit Hukuk Dergisi 363, 366.

150 Aslihan Unal ve izzet Kiling, ‘Yapay Zeka isletme Yonetimi iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme’ 6(1) Yonetim
Biligim Sistemleri Dergisi 51, 62.

151 Mustafa Mert Tunali, ‘Dar ve Genel Yapay Zeka Farklar® (2022) <https://medium.com/t%C3%BCrkiye/dar-
ve-genel-yapay-zek%C3%A2-farklar%C4%B1-625¢8039fb7f> Erisim Tarihi 17 Aralik 2024.

152 Erdogan (n 30) 220.

153 Emin Seyyid Kiigiik, ‘Yapay Zeka Varliklarmin Hukuki Statiisii Uzerine Disiplinler Aras1 Bir Muhakeme’
(2024) 6(1) Bilisim Hukuku Dergisi 198, 231.

134 Erdem Dogan, Yapay Zekanin Hukuki Statiisii ve Sorumlulugu (1. Basi, Segkin 2022) 220.
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yardimi olmadan problemleri ¢6zebilmektedir. Karmasik fikirleri kavrayabilen, soyut diisiine-

bilen, farkli durumlarda yeni stratejiler gelistirebilen bir yapay zeka tiiriidiir.'>?

Heniiz tam anlamiyla net bir yapay genel zeka 6rnegi goriilememektedir.!>® Dar yapay
zekadan genel yapay zekdya gegis i¢cin mevcut ¢alismalar siirdiiriilmektedir.!>” Yayginlagsmakta
olan goriise gore giiclii yapay zeka sinifinda bulunan yapay zekaya hukuki bir kisilik taninmals,

hak ve sorumluluklar verilmelidir.'>8
d. Siiper Yapay Zeka

Heniiz 6rnegi bulunmayan bu yapay zeka tiiriiniin insan zekasinin oldukea iistiinde bir
kapasiteye sahip olacagi diisliniilmektedir. Mevcut yapay zekanin derin 6grenme yontemiyle
gelistirilece@i ve insanlik igin tehdit olusturabilecegi 6ngoriilen diizeyidir.!>® Siiper yapay
zekdya sahip sistemler; insanlarin analitik, duygusal ve sosyal zekasin taklit edebilecek, 6z
benliginin farkina varabilecek ve insanlarin diislincelerini tahmin edebilecek kadar gelismis

olacaktir.1¢0

C. YAPAY ZEKANIN KiSiLiGi UZERINE TARTISMALAR
1. Genel Olarak

Tiirk hukukuna gore kisilik, gercek ve tiizel kisilik olarak ikiye ayrilmaktadir. TMK’ nin
8. maddesinde “Her insanin hak ehliyeti vardwr. Buna gore biitiin insanlar, hukuk diizeninin
stmrlart iginde, haklara ve borg¢lara ehil olmada esittirler.” hiikmi ile kisilik tanimlanmustir.
Hak ehliyeti ve kisilik, birbiriyle birebir iliskili kavramlardir ve bir kisinin hak ehliyeti olmas1
i¢in zekdya sahip olma zorunlulugu bulunmamaktadir.!®! Tiizel kisilerin hak ehliyeti ise
TMK’nin 48. maddesinde “Tiizel kisiler, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi insana ozgii
niteliklere bagl olanlar disindaki biitiin haklara ve borglara ehildirler.” seklinde yer almakta-
dir.

155 Gizem Ozkan Sahin ve Cagatay Sahin, ‘Yapay Zekali Varliklara Elektronik Kisilik Modeli Taninmasina iligkin
Eurobotics Raporu ve Fikri Miilkiyet Sorunu Baglaminda Meseleye Yaklasim® (2022) 13(1) indnii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 110, 113.

156 “What Is Strong A1? | IBM’ (IBM, 2021) <https://www.ibm.com/think/topics/strong-ai> Erigim Tarihi 17 Aralik
2024.

157 Tunali (n 42).

158 Kara Kiligarslan (n 40) 369.

159 Ozkan Sahin ve Sahin (n 46) 113.

160 Seyhan (n 35) 76.

161 Ozkan Sahin ve Sahin (n 46) 116.
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Yapay zekanin bu iki tanima da uymadig: agiktir. Diinya genelinde yapay zeka ve kisilik
konular1 giindemde olan bir tartigma olup kimi goriisler yapay zekaya kisilik verilmemesi ka-
naatindedir. Kimi goriisler ise problemlerin ¢éziimii i¢in en dogrusunun yapay zekaya kisilik
taninmasi oldugunu savunmaktadir. Bu tartigmalara, alt bagliklarda detayl olarak yer verilmis-
tir.

2. Yapay Zekaya Kisilik Taninmasin1 Reddeden Gdoriisler
a. Genel Olarak

Bu goriisler; kisilik statiisiinii insana 6zgii ve dogustan kazanildigini kabul edip kisilerin

bu statii iizerinde tasarruf etme hakkinin olmadig1 goriisiindedir.'®?

Genel gerekgesi, insanin
diger tiim varliklardan iistiin ve egemen konumda oldugunu ve bu nedenle insan harici varlik-
lara kisilik hakki taninamayacagini diistinmeleridir. Kisilik i¢in hak ve borglara ehil olunabil-
mesi gereklidir. Bu goriisii savunanlara gore yapay zekaya kisilik taninmas1 mecburi degildir;
clinkii kisilik statiisii olmadan da yapay zekanin islevlerini yerine getirmesi zaten miimkiin-
163

diir.’® Yapay zekanin heniiz kisilik taninabilecek kadar gelismis olmadig1 argiimanlarini sa-

vunmaktalardir.'4
b. Esya Oldugu Goriisii

Heniiz yapay zekaya bir kisilik taninmis degildir. Bu sebeple yapay zekanin mevcut du-
rumuna bakildiginda, esya olarak kabul edilmesi gerektigine dair doktrinde goriigler mevcuttur.
Bu goriislere gore yapay zeka belirli bir otonomiye sahip olsa dahi bir hakkin siijesi degil, yal-
nizca objesi konumunda olabilecegi i¢in onlara esya statiisli disinda bir bagka statii verilmesine

gerek yoktur.!%> Egya hukuku esas alinarak degerlendirmelere tabi tutulmasi yeterlidir.

Bu gortislere gore yapay zekanin esya olarak kabuliiniin sonucunda, yapay zekali sis-
temlerin gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde yer almasi1 gerekmektedir.!®® Yapay zekanin so-
rumlulugu hususunda, bizzat yapay zekaya gidilemeyecektir. Sahibinin, programlayan kisinin

veya lreticisinin sorumlulugu sdz konusu olacaktir.!$” Ciinkii yapay zekanin eylemlerinden

162 Kiigiik (n 44) 226.

163 Dogan (n 45) 174.

164 ibid.

15 Qelin Sadi, ‘Yapay Zeka Sistemlerinin Hukuki Kisiligi’ (istanbul Okan Universitesi, 2022)
<https://okan.edu.tr/hukuk/sayfa/8088/yapay-zeka-sistemlerinin-hukuki-kisiligi/> Erisim Tarihi 17 Aralik 2024.
166 Bagak Bak, ‘Medeni Hukuk Agisindan Yapay Zekanin Hukuki Statiisii ve Yapay Zeka Kullammindan Dogan
Hukuki Sorumluluk’ (2018) 35 Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 211, 217.

167 Salih Karadeniz, ‘Yapay Zekanmn Anonim Sirket Yonetim Kuruluna Uyeligi ve Uyelikten Dogan Sorumlulu-
gunun Degerlendirilmesi’ (2023) 54 Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 255, 266.
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dogan zararlarin giderilmesi i¢in kendisine hukuki bir statii taninmas1 zorunlu degildir. Mey-
dana gelebilecek muhtemel zararlarin, sigorta ve teminat benzeri uygulamalarla giderilebilecegi

diisiiniilmektedir. %3

Fakat esya olduguna dair bu kabul, sorunlar1 ¢6zmek icin yeterince elverigli bulunma-
makta ve siklikla elestirilmektedir. Yapay zekalarin basit birer makine olmayisi nedeniyle so-
rumluluk agisindan eksik kaldig1 diisiiniilmektedir. Mevcut yapay zekalar dahi birtakim is ve
gorevleri insanlara nazaran daha basarili sekilde gerceklestirebilmekte iken gelecekte yapay
zekanin daha da gelismesi ve tamamen kendi kendine kararlar alabilmesi s6z konusu oldu-
gunda, esya oldugu varsayimi oldukea biiyiik problemlere yol agabilecektir. Bu denli gelismis
bir esyanin, sahibine bagli olmasini beklemek dogru goriilmemektedir.!%® Sonug olarak, gelis-
tirilen otonom bir yapay zekanin hareketlerinin hepsinin 6ngoriilmesi ve bu hareketlerden do-

gan sorumluluklarin gelistiricisine ait olmasi beklenilmemelidir.!"°
¢. Kolelik Goriisii

Kolelik, esya statiisliniin bir alt dal1 gibidir. Bu goriisii savunanlar yapay zekaya bir ki-
silik verilmesini reddetmektedir ve Roma Hukukunda mevcut bulunmus koéleligin glinlimiiz
teknolojisine uyarlanmis halini tartigmaktalardir.!”! Yapay zeka bir insan tiriintidiir ve miilkiyet
hakki da insanlardadir. Bu nedenle bu goriisii savunanlar, yapay zekalarin statiisiiniin bu sekilde

degerlendirilmesi gerektigini belirtmektelerdir.

Kolelik statiistiniin kabulii ihtimalinde yapay zekanin gelismislik seviyesi ne olursa ol-
sun asla bir insan olamayacagi nedeniyle, bu sistemleri kontrol etme ve esya statiisiinde tutma
adina elverisli olacag1 savunulmaktadir.!’? Kélelik sisteminde kolenin, gergeklestirdigi hukuki
islemlerden bazilarini efendisi adina yaptig1 i¢in, bunun yapay zekdya da uyarlanabilecegini
savunmaktalardir. Bu sekilde, esya statiisiinde olmasindan farkli tutulacak ve hareket alanlari

sinirlandirilabilecektir.!”?

Fakat bu goriis ahlaki ve hukuki problemlere olduk¢a acik bir goriis olmasi sebebiyle

gerceklik kazanabilecek gibi goriinmemektedir. Nitekim giliniimiiz modern hukuk sistemlerinde

168 Alkan Altas, ‘Yapay Zekanin Sirket Yonetiminde Yer Almasmin Degerlendirilmesi’ (2023) 31(3) Selguk Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1357, 1370.

169 Ahmet Said Ber, ‘Yapay Zekanin Hukuki Statiisii ve Kisilik Hakki Kapsaminda Degerlendirilmesi’ (2022) 6(1)
Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi 57, 70.

170 ibid 70-71.

171 ibid 71.

172 Bak (n 57) 71.

173 Ozkan Sahin ve Sahin (n 46) 118.
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kolelik yer almamaktadir ve zaten bu goriisiin kabulii, esya oldugunun savunulmasina dair eles-
tirileri de bertaraf edememektedir. Doktrinde yapay zekay1 kole statiisiine koymanin esya ola-
rak kabulii fikrini ancak daha politik sekilde problemli bir dille tekrar etmekten dteye geceme-

mektedir.!7*
3. Yapay Zekanin Kisiligini Kabul Eden Goriisler
a. Genel Olarak

Yapay zekaya sahip sistemlere hukuki kisilik taninmasinin gerektigini diigiinenler dokt-
rinde mevuttur. Yapay zekanin siradan bir esya olmadigini, gelismis ve karmasik niteliklere
sahip oldugunu savunmaktalardir.!” Onlara gore esya, kolelik gibi goriisler yeterli degildir ve

ayr1 bir diizenlemeye ihtiyag¢ vardir.
b. Tiizel Kisilik Goriisii

Tiirk Medeni Kanunu’na gore kisilik gercek ve tiizel kisilik olmak tizere ikiye ayrilmak-
tadir. Gergek kisiler disinda kendisine kisilik taninan varliklar, tiizel kisiler olarak karsimiza
cikmaktadir. TMK’nin 47. maddesinde yer alan “Baslibasina bir varligi olmak iizere orgiitlen-
mig kisi topluluklart ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile
ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar.” hikmi, tiizel kisiligin kazanilmasini

aciklamaktadir.

Yapay zekalara mevcut hukuk sistemlerindeki gergek kisiligin verilemeyecegi diisiin-
cesi, tlizel kisilik verilebilir mi tartismalarina da yol agmistir. Cilinkii bu sekilde onlar1 mevcut
sisteme uyarlamak, hak ve bor¢ sahibi yapabilmekle sonuglanabilecektir. Soyle ki, insan veya
alelade bir esya statiisiinii kabul etmeyen bu goriise gore; insan harici varliklara tiizel kisilerde
oldugu gibi bir kisilik taninabiliyor ise, belirli otonomi seviyesine sahip yapay zekalara da tiizel
kisilik taninabilmelidir.!”® Boylelikle, tiizel kisilige sahip olmalarinin ardindan yapay zekalar

da tipki sirketlerde oldugu gibi hak ve borg¢lara ehil kilinabilecektir.

Doktrinde bu goriisii destekleyenler, yapay zekanin bir kisi olarak kabul edilmesi gerek-

tigini ve bu kisiligin ancak tiizel kisilik olabilece@ini savunmaktalardir.!”” Tiizel kisilik

17 Bak (n 57) 219.
175 Seyhan (n 35) 88.
176 Altas (n 59) 1370.
177 Bak (n 57) 219.
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goriisiiniin yapay zeka sistemlerinin sahip oldugu biligsel 6zellikler ile zeka kapasitesinden kay-

naklanan potansiyel ile uyustugunu savunmaktalardir.!”®

Bu goriisii destekleyenler, yapay zeka ile onu yaratan veya yoneten kisi arasinda dernek
ve dernek yonetim kuruluna benzer bir hukuki iligkinin bulundugunu, bu nedenle yapay zekaya
tiizel kisilik verilmesi gerektigini diisiinmektedir.!” Fakat derneklerde ortag amag unsurunun
bulunmasi sart1 aranirken yapay zeka sistemleri ile yoneticisi arasinda ortak bir amacin varligi
her zaman bulunmayabilecegi yoniinden elestirilmektedir.!3® Diger bir yandan bu goriis, tiizel
kisiligin yapay zekdya uygulanabilirligi agisindan da elestirilmektedir.!8! Ciinkii tiizel kisilige
sahip olmak, yalnizca borglardan sorumlu olmak demek degildir. Tiizel kisilerin hak ve fiil
ehliyeti bulunmaktadir. Dava acgabilmekte, sozlesme yapabilmekte veya mal sahibi olma gibi
¢esitli haklar da edinebilmektelerdir.!®? Bu haklarin yapay zekdya uyarlanmasi bir problem

olusturabilecektir.

Bir diger elestirilen nokta ise, tlizel kisilerin organlarinin yapay zekalar i¢in adapte edi-

lebilecegi yoniindedir.!83

Ayrica tiizel kisilerin temsili diistiniildiigiinde, yapay zekaya sahip
sistemlerin temsilini kimin gergeklestirecegi tartisilan bir baska problemdir.'®* 20 Ekim 2020
tarihli Yapay Zekanin Hukuki Sorumluluk Usulii ile ilgili Avrupa Parlamentosu Karari’nda ya-
pay zekaya tiizel kisilik verilmesine bir gerek olmadig1 yazmaktadir; ¢linkii karara gore alakali

kisiler sorumlu kilinarak bu engelin agilmasi miimkiindiir. '8
¢. Elektronik Kisilik Goriisii

Avrupa Parlamentosu Hukuk Isleri Komisyonu, 27 Ocak 2017 tarihli Robotik Tavsiye
Raporu’nu yayimlamistir ve burada yapay zekalar icin elektronik kisilik verilmesi tavsiyesinde
bulunmustur.'3® Bu goriis, yeni bir kisilik tiirlinii ortaya koymustur. Ciinkii adi gegen rapor,
yapay zekalara ilk kez kisilik verilmesi Onerisini i¢eren resmi belge olarak kabul gérmekte-
dir.'87 Raporda, yapay zekal sistemlere 6zgii bir hukuki statii olusturulmas: gerektigi belirtil-

mistir. Bu kisilik modeline gore belirli bir gelismiglik diizeyine sahip olan yapay zekali

178 ibid.

179 Sadi (n 56).

130 Ber (n 60) 73.

181 Sadi (n 56).

182 ibid.

133 Ber (n 60) 73.

184 ibid.

135 Sadi, (n 56).

136 Benli ve Senel (n 34) 309.
187 Kara Kiligarslan (n 40) 380.
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sistemlere, gercek kisilere taninan hak ve yiikiimliiliikler kadar olmasa da asgari seviyede bir

hukuki statii taninmalidir.!®®

Bu modelin temelinde tiizel kigilik modeli yatmaktadir.!®® Yapay zekali sistemler, tiizel
kisilerdeki gibi sicile kaydolacaklardir. Ayrica sermaye, zorunlu sigorta sistemi gibi unsurlarda
da tiizel kisilerle benzerlik gostereceklerdir.!®® Hak ve fiil ehliyetleri geregi sorumluluklar1 da

olabilecektir.

Yapay zekalarin kendine 6zgii hali, bu 6neri i¢in uygun diismektedir. Raporda su an i¢in
yapay zekanin, insanlarin sahip oldugu hukuki statiiye erisemeyecegi ama bir alternatif olarak
elektronik kisilik goriisiiniin tartigilabilecegi belirtilmektedir.'”! Bu goriise gore eger yapay
zeka bir zarara sebep olmugsa tazmini i¢in gerekli olan sey, yalnizca zarar ve fiil aras1 neden-

sellik bag1 ispati olacaktir ve bdylelikle sorumluluk dogmus olacaktir.!*?

Gilinlimiizde yapay zekalarin kapasitesi belli sinirlar dahilinde de olsa ileride bu sinirlarin
iizerine ¢ikacak kabiliyete ulasacaklar1 ongoriilmektedir. Kendi haklari, sorumluluklari ve men-
faatleri olabilecegi icin bu tarz bir kisilik goriisii, diger goriisler ile mukayese edildiginde daha
cok ses getirebilecek niteliktedir. Boylece yapay zekaya sahip olan varliklarin, tiizel kisilerle
benzer olarak hak sahibi olmasinin ve borg altina girebilmesinin 6nii agilmis olacaktir.!>® Ay-
rica, ‘Robotics Coordination Action for Europe’ raporunda yapay zekanin otonomi seviyesi ve

sorumlulugunun dogru orantili artmasinin gerekli oldugu belirtilmigtir.'*

Elektronik kisilik goriisiiniin kabul olmasi ihtimalinin g¢esitli negatif sonuglari olacagin,
hukuk ve ahlak bakimindan bu goriisiin gergek veya tiizel kisilikten tiiretilemeyecegini diisii-
nenler mevcuttur.!®> Bir bagka elestiri de eger yapay zekaya elektronik kisilik taninirsa sorum-
luluk kendisine yiiklenecek ve boylelikle imalat¢ilarin ve sirketlerin sorumlulugu ortadan kalk-

mig olacaktir ki bu da kotiiye kullanilmasi miimkiin bir durumdur. !

Bizim de kabul ettigimiz goriise gore Tiirk hukukunda yapay zekali sistemlere elektronik
kisilik taninmasi, diger goriislere nazaran daha uygun goriinmektedir. Hukuki belirsizlikleri or-

tadan kaldirabilecek bu kisilik modeli, Tiirk Medeni Kanunu’nda yapilacak degisiklikler ile

138 Dogan (n 45) 196.

139 Ber (n 60) 74.

190 ibid.

191 Kara Kiligarslan (n 40) 380.

192 ibid 381.

193 Ozkan Sahin ve Sahin (n 46) 119.
194 ibid.

195 ibid.

19 ibid.

OMHD Cilt: 1, Say1: 1




Ondokuz May1s Hukuk Dergisi

N2,

yapay zekaya taninabilecektir. Yapay zekali sistemlerin eylemlerinden dogan zararlar i¢in so-

rumluluk mekanizmalar1 gelistirilebilecek, denetim ve seffaflik saglanabilecektir.
d. Yapay Insan Goriisii

Insan olmayanlarin da kisi sayilabileceginden hareketle ortaya atilmis ve insanlar baz
alinarak meydana gelmis bir goriistlir. Yapay insan olarak kisilik kazanabilmek i¢in biling, ah-
laki degerler, en az iki duyu gibi ¢esitli sartlar aranmaktadir.'®” Ancak ‘euRobotics’in ortaya
att1ig1 bu goriis, yapay zekanin kisiliginin baslangic1 ve bitisi hususlarini aciklayabilmis degil-
dir.'”® Doktrindeki bir diger elestiri ise, yapay zekayi insan olarak degerlendirmenin ontolojik

ve ahlaksal diizeyde belirsizliklere yol agabilecegi yoniindedir. 1*°
e. Yapay Temsilci Goriisii

Doktrindeki bir diger Oner ise, yapay zekanin temsilci olarak degerlendirilebilecegi yo-
niindedir. Yapay temsilci goriisiinde, yapay zekanin insanin temsilcisi olarak degerlendirilmesi
gerektigi savunulmaktadir.??’ Temsil yetkisi verilmesi tek tarafli bir hukuki islem olup dis ilis-
kiyi ilgilendirmektedir.?’! Temsil, bir kisinin bir hukuki islemi bir bagka kisi adina ve hesabina

yapmasidir.2%?

Temsil, dogrudan ve dolayli temsil olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu goriis icin
kastedilen, TBK m. 40/1°de yer alan dogrudan temsildir.2* Dogrudan temsilde temsilci tigiincii
kisi ile islemleri temsil olunan adina yapmaktadir ve hak ve borglar temsil olunan {izerinde

dogmaktadir.

Doktrinde yapay temsilci goriisiine kars1 ¢ikildigi goriilmektedir. Yapay zekal sistemler
heniiz dar yapay zeka agsamasindadir. Bu nedenle mevcut yapay zekali sistemlerin bilingli ola-
rak iglem ve beyan iradesine sahip olmamasi nedeniyle temsil kurallarinin uygulanamayacagi
savunulmaktadir.?%* Fakat doktrinde teknolojideki hizli ilerlemeler sayesinde yapay zekal sis-
temlerin biling diizeyinin arttig1 ve bu elestirilerin yakin gelecekte ortadan kalkabilecegi belir-

tilmektedir.203

197 ibid 118.

198 Benli ve Senel (n 34) 311-312.

199 Ber (n 60) 78.

200 ibid 79.

201 Sule Albayrak Ozdemir, ‘Tiirk Bor¢lar Hukukunda Temsil® (Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal1 2009) 16.

202 M Kemal Oguzman ve M Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C.I (19. Bas1, Vedat) 224.

203 Atilla Kasap, ‘Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Hukukunda Yapay Zeka Varliklar1 ve Hukuki Kisilik> (2022)
4(2) Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 485, 537.

204 ibid 539.

205 Ozkan Sahin ve Sahin (n 46) 118.
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Elestirilen bir diger nokta ise, yetkisiz temsil ihtimalidir. TBK’nin 47. maddesi uyarinca
yapay zekali sistemlerin, yetkisi olmadan temsil olunanin onamadigi bir hukuki islemi gercek-
lestirmesi durumunda yetkisiz temsil s6z konusu olacaktir. Bu durumda yapay zekanin zarari
tazmin edebilmesi i¢in malvarliginin bulunmasi, bunun i¢in biling ve yonelmisliginin olmasi
gerekmektedir.2’® Bu nedenle yapay zekAya temsilci statiisiiniin taninmasi, zarara ugrayan kisi-
lerin zararina katlanmasina neden olabilecegi gibi yapay zekali sistemleri kullanan kisilerin hu-

kuki bosluktan yararlanarak sorumluluktan kurtulmasiyla sonuglanabilecektir.?%’
4. Yapay Zekaya Neden Kisilik Tamnamadig1 Sorusu

Yapay zeka sistemlerine kisilik taninmasina dair tartismalarda doktrinde ¢esitli deger-
lendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmelerden sik incelenen sartlar zeka, 6zerklik, biling ve
yoénelmislik kavramlari olmustur.?°® insan dis1 varliklarm bu yetileri kazanmas1 durumunda hu-
kuki bir statiiye sahip olabilecekleri diisiiniilmektedir. Yani sayilan sartlar1 saglamasi duru-

munda yapay zeka bilingli bir varlik olarak kabul gorecek ve kisilik sahibi olabilecektir.??

Hukuki statii i¢in aranan ilk sart zekadir. Fakat bu unsur sadece kisilik taninirken bir
siire¢ i¢inde belirlenmesi i¢in kullanilmamakta, ayn1 zamanda kisilik statiislinlin taninmasinin
ardindan kisinin fiil ehliyetinin kapsamini belirlerken de etkili olmaktadir.?!’ Yapay zekal sis-
temler, ¢esitli zeka seviyesinde olabilmektedir. Kisiligin taninmasi i¢in aranan zeka sarti,

zekanin tanimi ve durumun gerektirdiklerine gore degisiklik gosterebilmektedir.

Ikinci unsur 6zerklik yani otonomidir. Yapay zekanim dis bir miidahale olmaksizin i¢sel
durumunu ve 6zelliklerini degistirebilme, eylemlerini kontrol edebilme yetisi varsa bu sistem
otonomdur.?!! Yapay zekali sistemler, veri setleri sayesinde belirli 6l¢iide otonom kararlar ala-
bilmektedir. Fakat mevcut yapay zeka sistemleri, ancak belirli dl¢iide gelismislige sahip oldugu

icin insanlardaki otonomi ile denk tutulmamalidir.

Biling, aranan diger bir sarttir. Tiirk Dil Kurumu’na gore biling, “Insanin kendisini ve
cevresini tanima yetenegi; suur.” seklinde tanimlanmaktadir.?!> Doktrinde kabul edilen, yapay

zekdnin heniiz bilince sahip olmadig1 dogrultusundadir. Fakat bilinci saglayan seyin ne

206 Kasap (n 94) 539.

207 ibid.

208 ibid 503.

209 Kiiciik (n 44) 227.

210 Kasap (n 94) 506.

211 bid 511.

212 “Biling’ (Tiirk Dil Kurumu) <https://sozluk.gov.tr/?kelime=biling> Erigim Tarihi 6 Subat 2025.
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oldugunu bilmiyorsak, yapay zekanin da gerekenlere sahip olup olmadigini bilmiyor oldugu-

muza yonelik goriisler de mevcuttur.?!?

Son sart ise yonelmigliktir. Eylemin kaynag faildir ve bunun i¢in amaglar, giidii ve oto-
nom olarak 6zgiirce gergeklestirilen eylemlerle hareket eden faillerin yonelmislige sahip oldugu
kabul gormektedir.?!* Yani yonelmislik igin bu dogrultuda bir eylemin bilingle gergeklestiril-

mesi gerekmektedir. Mevcut yapay zekalar yonelmislik sartini tastmamaktadir.

D. YAPAY ZEKANIN CALISMA ALANLARI VE HUKUK

Oldukga genis yelpazede kendine yer bulan yapay zeka, hukuku da etkilemekte ve cesitli
regiilasyon ihtiyaclarini da beraberinde getirmektedir. Hukukun amaci toplumda bir diizen sag-
lamak ve bunu stirdiirmektir. Fakat teknoloji oldukc¢a hizli bir ivmeyle gelismektedir ve dinamik
bir bilim dali olan hukukun mevcut diizene uyum saglayabilmesi, gerektiginde regiilasyonlar

vasitasiyla bu ihtiyaci karsilayabilmesi gerekir.

Yapay zeka insan beynini taklit etmekte, onun gibi diislinerek 6grenme metoduyla prob-
lemleri ¢ozmeye caligsmakta ve hayata katki saglamaktadir. Bunun sonucunda yapay zeka, gii-
niimiizde hukuk alaninda da yer almaktadir. Bilgi toplanmasinda, tasnifinde kullanildig1 gibi
karar ve temyiz asamalarinda da mahkemelerde yer edinebilmektedir.?!> Yapay zekanin bu
alandaki varlig1 bununla sinirlt degildir. Arabuluculuk ¢aligmalari, hukuki analizler, sdzlesme-
lerin yapilmasi gibi ¢esitli islerde kullanilabilmektedir. Ayrica, sirketlerin yonetim kurullarinda

kullanilmasi hususu da tartigsmalarin giindemindedir.

III. SIRKETLERIN YONETIiM KURULLARINDA YAPAY ZEKA

A. SIRKETLERIN YONETIM KURULLARINDA YAPAY ZEKANIN BULUN-
MASI FiKRi

Sirketler ve is diinyasinin devamli gelisen ve gelismekte olan yapisi, degisim icin bir
bask1 olugturmaktadir. Sirketlerde karar alma stireci de sirket i¢i diger kurumlar gibi teknoloji

ile sekillenmektedir ve bu da degisim ihtiyacina neden olmaktadir. Isletmelerin bugiiniin hizla

213 Tom McClelland, ‘Will Al ever be conscious?’ (Clare College) <https://stories.clare.cam.ac.uk/will-ai-ever-
be-conscious/> Erigim Tarihi 6 Subat 2025.

214 Kasap (n 94) 518.

215 Erdogan (n 30) 131.
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degismekte olan diinyas: karsisinda rekabet ortamina ayak uydurabilme cabasi, yapay zekay1
islerine katma zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Sirketler yapay zekayi, is ¢evresinde

yeniligi ve verimliligi hedefleyerek karar alma siireglerine gitgide daha ¢ok dahil etmektedir.?!¢

Gilinlimiizde bir¢ok kavram, teknolojinin etkisiyle degisim gostermektedir. Dolayisiyla
yonetim kurulu kavraminin ve bununla iligkili olarak {iyelerinin de teknoloji sebebiyle c¢esitli
farklilagmalara ugramasi kacinilmazdir. Teknolojideki bu denli hizli ilerleme, yapay zekanin
yonetim kurulu koltuklarinda da kendine yer edinebilecegi tartismalarini beraberinde getirmis-

tir. Bu da ¢esitli hukuki sorunlara ve regiilasyon ihtiyacina sebebiyet verebilecek niteliktedir.

B. SIRKETLERIN YONETIM KURULLARINDA BiR UYE OLARAK YAPAY
ZEKA ORNEGI INCELEMESI

Sirketler varliklarini idame ettirmek i¢in yeniliklere ayak uydurmak ve teknolojiyi takip
etmek zorundadir. Teknolojik ilerlemeler sonrasi yapay zeka, sirketlerin ige alim siirecinde ve
veri analizlerinde kullanilabildigi gibi yonetim alaninda da ¢esitli degisimlere ¢agr1 yapmakta-
dir. Buna yapay zekanin sirket yonetimine girmesi durumu 6rnek gosterilebilir. Yonetim kurul-
larinda yapay zekanin varligi ve gelecegi tartisma konusu olmakla beraber ¢esitli drneklerini

gormek miimkiindiir.

Ornegin VITAL (Validating Investment Tool for Advancing Life Sciences) isimli yazi-
lim, Deep Knowledge Ventures isimli sirketin yonetim kurulunda, insana gore daha geligmis
cesitli kabiliyetleri sebebiyle diger gergek kisi liyeler gibi yatirim konusundaki bir oylamada oy
kullanma hakki verilerek destekleyici bir sistem mahiyetinde yer almistir.2!” VITAL, kararlarini
potansiyel sirketlerin finansmanini, klinik arastirmalarini, fikri miilkiyetini ve 6nceki finans-

man turlarini tarayarak vermistir.?!®

Yapay zekanin insana oranla daha rasyonel kararlar alis1 ve bunu kisa siirede verilerle
destekleyerek yapabiliyor olusu, yonetim kurullarinda var olabilecegi tartismalarint destekler
niteliktedir. VITAL, bahsedilen 6rnekte, dogrulugu yiiksek ongdriileri sebebiyle yerinde karar-

lar alarak dogru yatirimlarda bulunulmasina onciiliik etmistir.?!” Hatta VITAL’1 kullanmis olan

216 Singh (n 28).

27 Moslein (n 1) 133.

218 Rob Wile, ‘A Venture Capital Firm Just Named An Algorithm To Its Board Of Directors — Here’s What It
Actually Does’ (Business Insider, 2014) <https://www.businessinsider.com/vital-named-to-board-2014-5> Erisim
Tarihi 17 Aralik 2024.

219 Sevda Bora Cinar, ‘Sirketler Hukukunun Gelecegi Uzerine Bir inceleme: Sirket Yénetiminde Yapay Zeka’
(Doktora Tezi, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Ana Bilim Dali 2022) 134.
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sirketteki yetkililerden biri, eger bu yazilim olmasaydi yatirim kararlarini bu denli dogrulukla
veremeyeceklerini sdylemisgtir.?2°

Hong Kong sirketler hukukuna gore, yapay zeka gercek bir kisi olmadigi icin sirket yo-
netim kurulu tyesi olamamaktadir.??! Ayrica, adi gegen sirketin yonetim kurulundaki diger
liyeler, bu sistemin yalnizca bir gozlemci statiisiinde oldugu kanisindaydilar.??? Onlarin bu yon-
deki goriisiine ragmen yapay zekanin yonetici statiisiinde olmasi bakimindan, VITAL’1n bir ilki
gerceklestirdigi kabul edilmektedir. Gelecekte teknolojinin sirketlere kurdugu baski sebebiyle
sayilarinin biiyiik 6l¢iide artacagi ongoriilmektedir. Deep Knowledge Ventures’in kurucu ortagi
ve VITAL 1 fikir babasi olan Kaminskiy, sirketlerde gergeklestirilen islerin birgogunun birkag
yil icerisinde otomatik olarak yerine getirilecegi ve yapay zeka sistemlerinin kendi kendine

karar alabilecegi tahmininde bulunmustur.??3

C. YONETIM KURULLARINDA YAPAY ZEKA KULLANILMASININ ARTI
VE EKSIiLERIi

Yapay zeka insan modelini, zekasini taklit etmekte ve onu rol model alarak kararlar ve-
rebilmektedir. Bunu yaparken daha hizli ve efektif sekilde islerini tamamlayabilmektedir. Ya-
pay zekanin yonetim kurulunda bulunmasinin birgok avantaj1 da beraberinde getirecegi aciktir.
Ornegin, sirketlerin birgok alanda kendini giincel tutmasini sagladig: gibi daha bilingli kararlar
alinmasi i¢in bir rehber olabilmektedir. Clinkii yapay zeka ¢alisirken tiim rapor ve belgelere
ayni anda erigip tarayabilecek, bu sekilde bir sonuca varabilecektir. Cok sayida istatistiki veri,
analitik islemler gerektiren durumlarda yapay zeka insana gore oldukga hizli bir sekilde isteneni
tamamlayabilecektir. Tiim verileri gézden gegirip karar alabilecektir. Her veriyi istenilen se-
kilde one siirebilecegi icin belirsizligin Oniine ge¢ilmis olacak ve seffaflik saglanmis olacaktir.
Kisa zamanda biiyiik isler basarabilmesi, zamandan tasarruf saglayabilecek ve sirket icinde ve-
rimlilige yol acabilecektir.

Yo6netim kurulundaki yapay zeka, olaylara objektif sekilde yaklasacagi icin yonetim ku-
rulunda bulunan gergek kisilerin kendi sahsi ¢ikarlarina gore hareket etmesi ve bu nedenle sirket

icin olumsuz sonuglara yol agabilecek durumlara sebebiyet verilmesi durumu goriilmeyecektir.

220 jbid 136-137.

221 Karadeniz (n 58) 270.

222 Muzaffer Eroglu ve Meltem Karatepe Kaya, ‘Impact of Artificial Intelligence on Corporate Board Diversity
Policies and Regulations’ (2022) 23(3) European Business Organization Law Review 541, 4.

223 Moslein (n 1) 702.
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Ayrica bu objektiflik 6n yargilar etkisinde karar alinmasinin, insan kayirmanin, duygular ve
buhranlar etkisiyle davranislarin oniine gegebilecektir.?>* Ek olarak, makine dgrenmesi sebe-
biyle yapay zeka, eger bir hata meydana gelmisse bunu kaydetmektedir ve tekrarlanmamasini
saglayarak verimlilik artigin1 desteklemektedir.?>> Bu da yonetim kurulunda benzer yonde hatali

kararlarin alinmasinin 6niine gegebilecektir.

Yonetim kurullarinda yapay zekanin bir iiye olarak bulunmasinin ¢esitli faydalar1 olabi-
lecegi gibi negatif yonlerinin de bulunmasi miimkiindiir. Yapay zeka algoritmalardan olusmak-
tadir ve meydana gelmesine sebep olan, gercek kisilerdir. Bu da akillara diiriistliik ve objektiflik
bakimindan bazi sorular1 getirebilmektedir. Ornegin yapay zekay: programlayan kisilerin yo-
netim kurulundaki bazi hissedarlarla anlagsma yapmasi, bu dogrultuda yapay zekanin objektif
sanilan kararlarini anlagmalar ve ¢ikarlar dogrultusunda yonlendirebilmesi miimkiindiir.??° Ya-
pay zekayr kodlayan programcilarin, diger sirketlerle anlasmas1 ve yapay zekanin algoritma-
sinda degisiklikler yaparak esas sirketi sabote etmeye yonelik davraniglarinin olmasi da muh-

temeldir.2?’

Gergek kisilere gore daha mantikli kararlar alabilecegi gibi bazen de bu olumlu agidan
yaklagima uygun olmayabilir ve yapay zekanin mevcut seviyesi her karari almaya uygun diis-
meyebilir. Kimi durumlarda empati, ironi gibi insani haller yer alabilir ve bu da yapay zekanin

heniiz ¢oziimleyemeyecegi bir durum olabilir ve hatali kararlara sebep olabilir.

Yapay zekanin yonetim kurulunda bulunan diger iiyelerin goriislerini etkilemesi de olas1
problemlerden biri olarak karsimiza ¢ikabilecektir. Yapay zekanin daha dogru kararlar alaca-
gin1, sorumlulugun yapay zekada olacagini diisiinmeleri sebebiyle kendi goriiglerindense onun
goriislerine katilmay1 aligkanlik haline getirmeleri muhtemeldir.??® Bu durumun meydana gel-
mesi halinde, yapay zekadan destek alinmasindan ¢ok, yapay zekanin yonetim goérevinde ol-

dugu anlamina gelecektir.??

224 Altas (n 59) 1373.

225 Gianluca Fiorelli, ‘How to Incorporate Artificial Intelligence in Your Company’ (We Are Marketing, 2020)
<https://www.wearemarketing.com/blog/when-how-and-why-to-incorporate-artificial-intelligence-in-your-com-
pany.html#> Erisim Tarihi 17 Aralik 2024.

226 Meltem Karatepe Kaya, ‘Yapay Zekanin Sirket Yonetimine Olasi Katkilarinin Tiirk Sirketler Hukuku Kapsa-
minda Degerlendirilmesi ve Yapay Zekanin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesinde Sirketler Hukukundan Cikartila-
bilecek Dersler’ (2021) 25(3) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 69, 89.

227 Altas (n 59) 1374.

228 Karatepe Kaya (n 117) 89.

229 Bora Cinar (n 110) 136.
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Yapay zekalar veri setleriyle egitilmektedirler ve verilerin 6zl geregi bilgiyi dnyargil
sekilde isledikleri igin hatal1 veya giiven zedeleyebilecek yanitlara yol agabilmektedir.?*° Clinkii
yapay zeka bilgiyi ne sekilde 6grenirse o sekilde islemleri gerceklestirecektir. Bilgiyi alirken
ahlaken veya mantiken dogru veya yanlis olmasi ilerideki kararlarini da etkileyebilecektir. Ay-
rica hesap verilebilirlik ve sorumluluk baglaminda sorunlar yasanabilecektir. Ciinkii yapay
zekadan olusan bir sistem, daha 6nceden edindigi veriler ve algoritmalar ile sinirlidir. Yonetim

kurulunda yapay zekanin bulunusu bu bakimdan yetersizlikle kars1 karsiya kalabilecektir.

D. BiR YONETIM KURULU UYESi OLARAK YAPAY ZEKANIN SORUMLU-
LUGU

Yapay zeka her ne kadar yonetim bakimindan ¢esitli yenilikler ve avantajlari beraberinde

getirse de olumsuz durumlara da yol agmas1 muhtemeldir. Meydana getirebilecegi olasi prob-

lemler nedeniyle yapay zekanin hukuki sorumluluguna gidebilmek i¢in, dncelikle ona bir kisilik

atfedilmesi gereklidir. Cilinkii Tiirk hukukuna gore hak sahibi olabilmek ve bor¢lardan sorumlu

tutulabilmek i¢in bir kisilik gerekmektedir.

TTK’nin 553. maddesinde sirket yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugunu diizenleyen:
“Kurucular, yonetim kurulu tiyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlari, kanundan ve esas sozles-
meden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, (...) Hem sirkete hem pay
sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumludurlar.” hilkmii yer
almaktadir. Yonetim kurulu tiyesinin gergek kisi olmasi1 durumunda sorumluluk kendi tizerinde
olacaktir. TTK m.359/2’ye gore, tiizel kisilerin de anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi ol-
mast miimkiindiir. Bu durumda tiizel kisi adina hareket edecek, iradesini yansitacak bir gercek
kisi temsilci atanmak zorundadir. Gergek kisi temsilci ve tiizel kisi arasindaki iligki, bir i¢ iligki
niteligindedir. Temsilci gercek kisinin kendi kisisel kusurundan dogan sahsi sorumlulugu miim-
kiin olsa da yonetim kurulu iiyeliginden kaynakli asli sorumluluk tiizel kiside dogacaktir. Fakat
Tiirk hukukuna gore yonetim kurullarinda yalnizca gercek ve tiizel kisiler yer alabilirken bu

hiilkmiin yapay zekaya uygulanmasi miimkiin muidiir?

230 Linda Tucci, ‘What Is Enterprise AI? A Complete Guide for Businesses’ (TechTarget) https://www.techtar-
get.com/searchenterpriseai/Ultimate-guide-to-artificial-intelligence-in-the-enterprise  Erisim Tarihi 17 Aralik
2024.
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Ingiltere, Almanya, Isvigre gibi kimi iilkelerde sadece gercek kisiler ydnetim kuruluna
liye olabilmektedir.?*! Tiirk hukukunda tiizel kisilerin de yonetim kurulunda bir iiye olarak yer
almas1 miimkiindiir. Buradan yola ¢ikarak Tiirk hukukundaki bu durumun daha ilerici bir bakis
acisina sahip oldugu sdylenebilir. Fakat yine de hukukumuzda yapay zekaya gergek veya tiizel
bir kisilik atfedilemedigi i¢in yapay zekali sistemlerin yonetim kuruluna dahil edilmesi Tiirk

hukukundaki yasal hiikiimlere gore miimkiin degildir.

Teknolojinin ilerlemesi hukuku da etkilemektedir ve birtakim diizenlemelere ihtiya¢ du-
yuldugu aciktir. Yapay zekanin yonetim kuruluna girebilmesi i¢in ilk olarak yapay zekaya ki-
silik atfedilmeli mi ve eger atfedilecek olursa bunun ne sekilde kabul edilecegi sorunu giindeme
gelmektedir. Calismanin II. boliimiinde yer alan kisilik tartigmalari, yonetim kurulunda yer ala-
cak yapay zekalar i¢in de tartisilmaya miisaittir. Yapay zekalarin yetileri donanimina gore farkli

seviyelerden olusmaktadir ve sorumluluk bahsinde bu da etkili olacaktir.

Yapay zekaya kisilik atfedilmedigi takdirde, anonim sirketlerin yonetim kurullarinda bir
iiye olarak sorumluluk kendinde dogmayacaktir. Ciinkii ancak kisilerin kusur sorumlulugu bu-
lunmaktadir ve bu nedenle hukuki bir kisilik sahibi olmayan yapay zekanin haksiz fiil sorum-
lulugu dogmayacaktir.?*? Sorumlulugun sirketteki diger yonetim kurulu tiyelerine yiiklenmesi
s0z konusu olabilecektir. Bu diger iiyeler bakimindan haksizliklara neden olabilecektir. Diger
bir yandan farklilagtirilmis teselsiil ilkesi ac¢isindan da problemler meydana gelebilecektir. Bu
ilke uyarinca yonetim kurulu tiyeleri kusurlar1 oraninda sorumlu tutulduklari i¢in yapay zekanin
yonetim kurulunda {iye olmasi1 durumunda, mevzuattaki bosluklardan ¢ikarlari i¢in yararlanan

kisiler olabilir ve bir sorumlunun bulunamadigi sirketler kurmakta kullanabilir.?*3

Yapay zekaya hukuki bir kisilik taninmas1 durumunda sorumluluk, sistemin kendisi lize-
rinde dogacaktir. Sirket ve yapay zeka arasinda akdi bir iligki olmasi1 sebebiyle, yapay zeka
sirkete kars1 da sorumlu olacaktir.?** Kendisine hukuki bir kisilik taninan yapay zekanin haksiz

fiilden kaynaklanan sorumlulugu miimkiin olabilecektir.

ABYZY ’nin risk temelli bir yaklagimi benimsedigi goriilmektedir. Bu yaklagimin amaci

inovasyon ve yapay zekali sistemlerin yararlartyla temel degerlerin korunmasi arasinda orantili

231 Karadeniz (n 58) 265.

232 ibid 274.

233 Karatepe Kaya (n 117) 82.
234 Karadeniz (n 58) 279.
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bir denge saglamaktir.2®> Yapay zeka sistemlerini risklerine gore derecelendirerek; izin verile-
meyecek kadar riskli olanlar, yiiksek riskli olanlar, sinirli riskli olanlar ve minimum riskli olan-
lar seklinde ayirmaktadir.2’® ABYZY nin esasen odak noktasinin yiiksek riskli yapay zeka sis-
temleri oldugu goriilmektedir.??” Yasa’nin 6. maddesinin ilk fikrasina gore yiiksek riskli yapay
zeka sistemleri, hitkmiin (a) veya (b) bentlerinde sayilan sartlardan birini tagimasi hallerinde
soz konusu olan sistemlerdir.?*®* ABYZY Ek III’e gore anonim sirketlerin yonetim kurullarinda
iiye olacak yapay zeka sistemleri yiiksek riskli olarak siniflandirilacaktir. Fakat yasada katego-
rilerin sinirlariin net olmayisi, yapay zekali sistemlerin kompleks ve degisiklik gdsterebilen
yapist nedenleriyle, sistemin kategorisinde degisiklikler olabilecektir. Bu nedenle yasadaki si-

niflandirmaya dair elestiriler mevcuttur.

Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin piyasaya sunulmasindan 6nce denetiminin siki
bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Risk denetimleri, seffaflik, veri yonetimi, teknik dokii-
mantasyon gibi uyulmasi gereken pek ¢ok sart yasada belirtilmistir. Yasada risk tespitine dair
hiikiimler yer alsa da risk yonetimi i¢in gerekli mekanizmalarin agik¢a belirtilmemesi elestiril-

mektedir.23?

SONUC

Giinliik yasantimizdan ayr1 tutamayacagimiz teknolojinin hayatimiza girisi ile bir¢ok de-
gisim yasanmis; insan haklarini ve hayatini diizene sokan, adaleti tesis eden hukukun degisim
ihtiyac1 kaginilmaz olmustur. Yapay zekanin sirketlere girmesi fikri, giinlimiiz sartlarinda sek-
torde ayakta kalabilmek adina bir zorunluluk halini almistir ve son agsamada da kendini yonetim
kurulu iiyesi olarak gostermistir. Yapay zekanin yonetim kurulu tiyesi olmasinin bir¢ok faydasi

oldugu gibi zararlar1 da olabilecektir. Biiyiik veri kiimelerini hizlica analiz edebilen,

235 Qalih Karadeniz, ‘Avrupa Birligi Yapay Zeka Kanunu’nun Risk Gruplari ve Ilgililerin Yiikiimliiliikleri Bagla-
minda Incelenmesi’ (2025) 29(1) Ankara Haci1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 307, 320.

236 Giigliitiirk (n 29) 375.

237 Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, ‘Avrupa Komisyonu'nun Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’ne Genel Bir Bakig’
(2022) 51 Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 19, 29.

38 «]_ Irrespective of whether an Al system is placed on the market or put into service independently of the pro-
ducts referred to in points (a) and (b), that Al system shall be considered to be high-risk where both of the following
conditions are fulfilled: (a)the Al system is intended to be used as a safety component of a product, or the Al system
is itself a product, covered by the Union harmonisation legislation listed in Annex I; (b)the product whose safety
component pursuant to point (a) is the Al system, or the Al system itself as a product, is required to undergo a
third-party conformity assessment, with a view to the placing on the market or the putting into service of that
product pursuant to the Union harmonisation legislation listed in Annex 1.”

23 Giigliitiirk (n 29) 377.
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karsilagtirma yapabilen, objektif kararlar verebilen yapay zeka; siber saldirilara agik olmasinin

yaninda insana 6zgili duygulardan uzaktir.

Belirtmek gerekir ki yonetim kurulunda iiye olmasi ve karar almasi tartismasindaki ya-
pay zekalar, belirli bir otonomiye sahip olan sistemlerdir. Dar yapay zekalar tek alanda uzman-
lastig1 icin birden ¢ok gorevi yerine getirmesi ve ¢ok sayida farkli islemi gergeklestirip oy kul-
lanabilmesi miimkiin degildir. Yonetim kurulu baglamindaki tartismalarin odagindaki yapay
zeka, kendi kendine ve insan miidahalesi olmadan karar alabildigi i¢in sorumluluk bahsinde
akillarda soru isareti olusturan genel yapay zekadir. Bu yapay zekalarin her ne kadar faydali bir
sistem oldugu agiksa da denetiminin saglanmasi ve kontrol ihtiyact dogurmasi bakimindan sir-
ket tarafindan 6zel bir dikkat gerektirecektir. Bu tarz sistemlerin yonetim kurulunda yer almasi
ve muhtemel problemlerin olmasi durumunda sorumluluk rejiminin ne olacagi belirlenmeli ve
gerekli hukuki regiilasyonlar gergeklestirilmelidir. Eger gerekli ve yeterli hukuki diizenlemeler
saglanirsa yonetim kurullarinda yapay zekanin bir {iye olarak yer almasi miimkiin olacak ve
sagladig: cesitli faydalar sebebiyle sirket yonetiminde ¢igir agabilecek bir potansiyele sahip

olacaktir.

Hukukumuza gore anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyeleri, gercek ve tiizel kisiler ola-
bilmektedir. Yapay zekanin bu sart1 tasimamasi nedeniyle, mevcut durumda yonetim kurulu
iiyesi olmas1 miimkiin degildir. Uyeliginin mesru kilinabilmesi i¢in éncelikle kisilik sorunu tar-
tisilmalidir. Yapay zekaya hukuki bir statii taninmamasi halinde, yine de yonetim kurulu iiyesi
olabilmesi igin mevzuatta degisiklikler yapilabilir. Ornegin ¢alismada tartisilmis olan esya ve
kolelik goriisiinde, yapay zekal sistemler gercek veya tiizel bir kisinin miilkiyeti altinda kabul
edilmektedir ve bu haliyle yonetim kurulu tiyesi olmalar1 s6z konusu olabilecektir. ABYZY na
gore yapay zeka hukuki kisilige sahip bir 6zne olarak degil, hukuki bir nesne olarak kabul gor-
mektedir. Yasadaki tanim genel ve belirsiz niteliktedir. Gelisen teknolojiye uyum saglayan,
kapsamli bir tanimin baz alinmas1 daha uygun olabilecektir. Zira gelecekteki her yapay zekali
sistemin otonomi seviyesi i¢in yeterli gelmeyebilecektir. Yapay zekali sistemlerin kapsamli ve

net bir taniminin yapilmasi ile hukuki bir kisilik taninmasi yolu agilabilecektir.

Risk seviyelerine gore yapay zekay1 siniflandiran ABYZY incelendiginde, anonim sir-
ketlerin yonetim kurullarinda iiye olacak yapay zeka sistemlerinin yiiksek riskli sistemler gru-
buna girecegi goriilmektedir. Olast bir zarar durumunda bir iiye olarak sorumluluk, yapay
zekanin kendin {izerinde dogmayacak ve sorumlulugun sirketteki diger yonetim kurulu tiyele-

rine yiliklenmesi s6z konusu olabilecektir. Fakat yapay zekdnin daha da gelisecegi
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ongoriilmektedir ve bir baska kisinin miilkiyetinde biiytlik kararlar alip biiyiik zararlara neden

olma tehlikesi goz oniine alindiginda bu yol, istenen verimi yeterince saglayamayacaktir.

Yapay zekali sistemlerin hukuki statiiye sahip olmasi ihtimalinde, tiizel kisilik tanindig1
takdirde sirketlerin yonetim kuruluna iiye olabileceklerdir. Doktrinde yer alan ve ¢alismanin
ikinci boliimiinde incelenen diger hukuki kisilik goriislerinin kabul edilmesi durumunda, mev-
zuatta regiilasyon ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Yonetim kurulu iiyesi olan yapay zekanin bir zarara

neden olmas1 durumunda sorumluluk, yapay zekal sistemin kendisi lizerinde dogacaktir.

Yapay zekanin sirketlerin yonetim kurulunda yer almasi; siber saldirilar, objektiflik, ma-
liyet gibi bircok etmeni goze alarak biiyiik bir degisimi kabullenmek demek olacaktir. Dolay1-
styla bu koklii degisimin, beklenen ve istenen verimi saglamasi arzu edilecektir. Yapay zekaya
dair kisilerin tereddiitlerinin olmas1 dogaldir. Fakat rekabetci piyasa kosullarinda ayakta kala-
bilmek, zaten her gecen giin glindelik ve profesyonel islerimizi almaya baslayan yapay zekaya
yeni bir sorumluluk alani1 tanimak, rekabet acisindan biiyiik bir avantaj saglama potansiyelini

saglayabilecektir.

Yonetim kurulu, sirket i¢in olduk¢a 6dnemli kararlar almaktadir ve kurulun i¢ine insan
eliyle hazirlanmis bir algoritmayi1 bir¢ok hak ve sorumluluklar yiikleyerek yerlestirmek, etik
problemlere yol acabilecektir. Algoritmalar1 kimin yazdigi, veri setlerinin yeterli olup olmadig,
seffaflig1 saglayip saglayamayacagi gibi sorulara yanit verebilmelidir. Yonetim kurulu iiyeleri-
nin goérev ve sorumluluklari, kanundan ve esas sdzlesmeden kaynaklandig1 i¢in, yapay zekanin
algoritmalarinin hem kanuna hem de sirketin esas so6zlesmesine uyumlu sekilde hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan sirketin yonetim kurulunun algoritmalar1 denetlemesi ve giiveni-

lirliginden emin olmasi, olas1 sorumluluk durumlari i¢in 6nem arz edecektir.
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Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi
An Example of Evaluation of the Orientation Program Implemented by
University Administrations in terms of Human Rights and Equality Principles:
Ali Fuad Basgil Faculty of Law
Umut ALBAYRAK*
Oz

Egitimin 6znesi olan 6grencilerin okul hayatina uyumu agisindan oryantasyon kavrami
onem tasimaktadir. Diinya ¢apinda egitimin uluslararasilig1 giderek artmakta ve iiniversiteler
yabanc1 uyruklu 6grencilerin adaptasyonu icin ¢aligmalar yapmaktadir. Oryantasyon programi
9 bu noktada dnemini daha da artirmakta ve hususen yabanci uyruklu 6grencilerin ihtiyaglarim

kargilamada etkin rol oynamaktadir. Aragtirmada oryantasyon programinin teorik diizlemden
cok uygulama perspektifini yorumlamaya yonelik insan haklar1 ve esitlik kavramlari ele alin-
mistir. Bu kavramlara 6gretideki ve farkli hukuk sistemlerindeki yaklasimlar ele alinmigtir. Ay-
rica aragtirmanin 6zgiin degeri olarak egitim bilimi, felsefe, psikoloji, sosyoloji bilim dallarin-
dan yararlanilarak disiplinler arasi bir ¢alisma gergeklestirilmistir. Literatiir taramasindan sonra
elde edilen bilgiler nitel aragtirma desenlerinden durum ¢alismasi yontemi ile harmanlanmaistir.
Calismada benzesik 6rneklem tiirii kullanilmis ve Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi’ndeki ya-
banc1 uyruklu 6grenciler ve akademisyenlerden goniillii olanlar ile yar1 yapilandirilmig goriis-
meler gergeklestirilmistir. Arastirmanin odak noktasinda bulunan yabanci 6grenciler ve akade-
misyenlerden elde edilen veriler tiimevarimet analiz yontemi ile agiklanmistir. Son olarak or-
taya ¢ikan sonuca gore oryantasyon programindaki eksiklikler tespit edilerek onerilerde bulu-

nulmustur.

Anahtar Kelimeler: Oryantasyon, Yabanci dgrenciler, Insan haklari, Esitlik, Disiplinler arasi-

lik
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Abstract

The concept of orientation is important in terms of students’ adaption to school life, as
they are the subjects of education. Worldwide, the internationalization of education is increa-
sing, and universities are making significant efforts to support the adaption of foreign students.
At this point, orientation programs play a crucial role in meeting the needs of foreign students.
In this study, the orientation program was evaluated not only from a theoretical perspective but
also from a practical viewpoint, focusing on human rights and equality principles. These con-
cepts were considered alongside approaches from different legal systems in education. In addi-
tion, as an original value of the research, an interdisciplinary study was carried out by making
use of the branches of education science, philosophy, psychology and sociology. After a litera-
ture review, the information obtained was interpreted using the case study method, one of the
qualitative research designs. The study employed a unique sampling method, and semi-structe-
red interviews were conducted with volunteer foreign students and academics at Ali Fuad Bas-
gil Faculty of Law. The data obtained from these foreign students and academics were analyzed
using an inductive method. Finally, according to the results, deficiencies in the orientation prog-

ram were identified and suggestions were made.

Keywords: Orientation, Foreign students, Human rights, Equality, Interdisciplinarty
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GIRIS

Insanlar iktisadi, sosyal, cevresel, egitim vb. faktdrlerden dolay1 bulunduklari iilkeler-
den farkl: iilkelere go¢ etmekte veyahut bir siireligine ikametini tasimaktadir. Go¢ kavrami i¢
goc-uluslararast go¢ gibi ayrimlara tabi tutulmaktadir. Tiirkiye’ye yerlesip kalan yabanci 6g-
rencilerin lilke i¢inde egitim i¢in yer (idari birim) degistirmeleri “i¢ gé¢” olarak ifade edilirken,
farkli iilkelerden egitim icin Tiirkiye’ye gelmeleri “uluslararasi gog” olarak ifade edilmekte-
dir.2*® Alistiklar tilkelerden baska yerlere gitme mecburiyetinde kalan bu kisiler ruhsal, mali,
kisisel vb. sorunlar yagamaktadir. Savaslarin ve go¢lerin yogunlukta oldugu Orta Dogu cograf-
yasinda bulunan Tiirkiye daha fazla yabanci 6grenci barindirmaktadir.?*! Ayrica egitimin diinya
capinda uluslararasilasmasi yabanci 6grencilerin gittikleri okula uyum sorununu ortaya ¢ikar-
mistir. Ulkemizi degerlendirdigimizde ise 2024 senesinde yaklasik ii¢ yiiz kirk bin yabanci 6g-
renci Turkiye’deki tiniversiteleri tercih etmistir.>*?> Bu veri her gegen sene yabanci uyruklu 6g-
renci sayisinin iilkemizde arttigini géstermektedir. Dolayisiyla bu 6grencilerin okula ve iilkeye
uyumunun artmast i¢in oryantasyon programinin 6nemi bir kat daha artmaktadir. Fransizca ko-
kenli olan oryantasyon kelimesi genel anlamiyla belirli kisi veya gruplar1 yonlendirme, yol gos-
terme, adaptasyon saglama anlamina gelmektedir.?*? Savas, fakirlik ve agligin oldugu bir cog-
rafyada kritik bir jeopolitik konuma sahip olan Tiirkiye, yogun bir gé¢ almaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de yasamaya baslayan yabanci 6grenciler ve iyi bir egitim i¢in iilkeye gelmis olan 6g-
rencilerin tilkenin hayat sartlarina uyumu gerekmektedir.?**

Universite 6grencileri; psikolojik, sosyolojik, fiziki ve akademik agidan birgok sorun
yasayabilmektedir. Karsilagilan sorunlar 6grencilerin okulu birakmalarina, ders basarilarinin
diismesine, psikolojik bunalimlar gegirmelerine sebep olmaktadir.?*> Bu sorunlarin {istesinden
gelebilmek icin tliniversite idareleri oryantasyon programlari uygulamaktadir. Kuzey Kibris

Tiirk Cumbhuriyeti’'nde (KKTC) 6gretmenlerle 6grencilerin bazi etkenler yoniinden yasadigi

2 Hein de Haas, Stephen Castles, Mark Miller, Gé¢ler Cagi Modern Diinyada Uluslararas: Niifus Hareketleri (1.
Basi, GAV Perspektif Yayinlar1 2022) 31.

3 Zekeriya Bakal Ali ve Selver Ozozer Kahraman, ‘Bir Zorunlu Gdgten Digerine Suriye’den Tiirkiye’ye Go¢ Eden
Somalililer (2011-2013)’ (2021) 23(Ozel Say1) Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 56.

4 Giyasettin Tetik ve Selim Kaya, ‘YOK Baskam Ozvar: 2024’te iilkemizdeki uluslararas1 6grenci sayis1 340 bin,
hedef 500 bine ¢ikarmak’ <https://www.dha.com.tr/egitim/yok-baskani-ozvar-2024te-ulkemizdeki-uluslararasi-
ogrenci-sayisi-340-bin-hedef-500-bine-cikarmak> Erisim Tarihi 21 Ekim 2024

5 Emir Taner Yenen ve Hiiseyin Boz, ‘Universite Ogrencilerinin Oryantasyon Sorunlar1 ve Beklentilerine Iligkin
Bir Oryantasyon Plan1’ (2022) 5(2) Egitimde Yeni Yaklagimlar Dergisi 173.

¢ Aygil Takir ve Aysen Ozerem, ‘Gégle Gelen Yabanct Uyruklu Ogrencilerin Okul Ortaminda Karsilastiklari So-
runlar’(2019) 25(97) Folklor/Edebiyat Dergisi 660.

245 Yenen ve Boz (n 5) 174.

OMHD Cilt: 1, Say1: 1




Ondokuz May1s Hukuk Dergisi

N2,

sorunlarla alakali bir gériisme yapilmistir. Bu goriisme sonunda 6grencilerin; dil, kiiltiir, okul
ortami vb. etkenler agisindan sorun yasadigi ve bu soruna yonelik okul idaresinin uyguladigi
oryantasyon programinin yetersiz kaldigi gézlemlenmistir.2*® Oryantasyon programinin temel

amagclar1 Aydin Gilingdr/Bilgin tarafindan;
e Universitedeki firsatlar1 ortaya koymak,

e Universitenin tarihgesini ve ¢evresini tanitmak,

Ogrencileri psikolojik olarak {iniversiteye 1sindirmak olarak &rneklendirilmisken;?*
Yenen/Boz tarafindan ise;

e Ogrencileri yeniliklere ve teknolojik degisimlere hazirlamak,
e Ogrencilerin motivasyonunu artirmak,

e Ders basarisi i¢in okula adaptasyonda zaman kaybin1 dnlemek olarak drneklendirmis-
tir. 248
Tiirkiye agisindan incelendiginde giiniimiize kadar yapilan uyum uygulamalari yerli 6g-
renciler agisindan yetersiz olmustur. Yerli 6grencilere bile yetmeyen oryantasyon programi
uluslararasi 6grencileri haliyle tatmin etmeyecektir Yukarida sayilan 6rneklere ek olarak ya-
banci 6grencilere dil kursu agilabilir, gezi etkinlikleri diizenlenebilir, psikolojik ve sosyolojik
destek birimleri agilabilir. Oryantasyon uygulamalarina ek olarak diinyada ilk defa 1960’11 se-

nelerde ABD’de uygulanmaya baglayan akran danigsmanlig1 programi bazi {iniversitelerde uy-

gulanmaktadir. Tirkiye’de ise Kog, Bilkent ve Bogazi¢i iiniversitelerinde uygulanmaktadir.>*

Uluslararas1 6grenciler ile yerli 6grencilere ayn1 oryantasyon programinin uygulanmasi
esitlik ilkesine uygun mudur? Esitlik nedir? T.C. Anayasasi’nin “Kanun 6niinde esitlik” kenar
baslikl1 10. maddesinin ilk fikras1 sdyledir: “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, fel-
sefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.”>°,
Bu fikra dar anlamda esitlik tanimini ifade etmektedir. Ogretide ise genis anlamda dort farkl

esitlik tanmimi yapilmistir. Ilki olan varhksal esitliZe gore, herkes insan olmanm bir geregi

246 Takar ve Ozerem (n 6) 665-671.

247 Tuba Aydin Giingor ve Hilal Bilgin, ‘Egitim Fakiltesi Ogrencilerinin Universite Hayatina Uyum Siirecine
Yonelik Olarak Oryantasyon Ihtiyaglar1 (Artvin Ornegi)’ i¢ Ferah Giiglii Yilmaz ve Mehtap Naillioglu Kaymak
(edr), Egitim Arastirmalar1-2020 (EYUDER 2020) 156.

248 Yenen ve Boz (n 5) 174.

24 Mine Aladag ‘Universiteye Uyum Konusunda Yiiriitiilen Akran Danigmanligi Programinin Degerlendirilmesi’
(2009) 4(31) Tiirk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dergisi 13.

20 AY m.10/1

OMHD Cilt: 1, Say1: 1

102



» \V

Ondokuz May1s Hukuk Dergisi

103

olarak esit hak ve firsatlara sahiptir.?>! Bir digeri olan firsat esitligi ise sadece kisilerin yetenek
ve becerilerini dikkate alir. Buna kadin erkek ayrimi yapilmadan yetenege gore ise alma, her-
kesin esit olarak egitim hakkina sahip olmas1 &rnek olarak verilebilir.25? Uciinciisii olan sart-
larda esitlige gore, herkesin dogdugu andan itibaren esit firsatlara sahip olunmasi hedeflen-
mektedir. Bu anlayisa gore, ¢ok zengin bir ailede dogan kisi ile fakir bir ailede dogan kisi esit
imkanlara sahip olmadiklar1 i¢in dogduklar1 andan itibaren esitlik saglanmalidir. Ancak bu du-
rum neredeyse imkansiz oldugu i¢in bu esitlik anlayisinin uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Son
esitlik tiirii ise sonugta esitliktir. Bu esitlik fikrine gore toplumdaki ¢ocuklar, yaslilar, kadinlar,
engelliler, gazi veya sehit yakinlar1 gibi korunmaya ihtiyaci olan kisilere bazi1 konularda ayri-
calik taninarak pozitif ayrimcilik yapilmalidir. Diinya ¢apinda en ¢ok uygulama alani bulan ve
daha gercekei olarak goriilen bu anlayis 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinin 3.fikrasinda ken-
dine yer bulmaktadir. Bu esitlik anlayis1 fikrada soyle ifade edilmistir: “Cocuklar, yashlar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.”. Buraya kadar yapilan aciklamalar Kita Avrupast hukuk siste-
mine Ozgiidiir.

Arastirmaya farkli bir bakis agis1 katmasi sebebiyle esitlik ilkesinin farkli hukuk sistem-
lerindeki tanim ve yansimalar1 incelenmistir. {1k inceleyecegimiz hukuk sistemi anglosakson
hukukudur. 1988 tarihli Ingiltere Insan Haklar1 Yasasi ile Avrupa insan Haklar1 Sézlesme-
si'ndeki (AIHS) haklara yonelik hiikiimlerin uyumlastirilacag: diizenlenmistir. Bu sebeple Ang-
losakson hukuk sistemi ile Kita Avrupasi hukuk sistemindeki esitlik ilkesi ve insan haklar1 ba-
kimindan farklilik olmayacag agiktir. ATHS m.14'e gore sdzlesmede tanman hak ve dzgiirliik-
ler 1rk, cinsiyet, renk, dil, din, siyasi goriis vb. hi¢bir etkenden dolay1 ayrimcilik yaparak uygu-
lanamaz. Bu madde 1982 Anayasasi m.10 ile uyumludur. Dolayisiyla yukarida yapilan esitlik
ayrimi (varliksal, firsat, sartlarda, sonugta esitlik) Kita Avrupasi ve Anglosakson hukuk sistemi

acisindan aynidir.

Bir diger inceleyecegimiz hukuk sistemi ise Islam hukukudur. Buna gore toplumdaki
herkes esittir, istiinliik ancak takvadadir ve nihai hedef adaletin tesisidir.?>® Ayrica herhangi bir
uygulamanin/fikrin isabetli olup olmadig1 Islam hukuku acisindan su dért kritere gore belirle-

nir:;

251 Alanur Ayhan, “Esitlik ilkesi ve Tarihgesi’ (2009) 3 Hukuk Giindemi Dergisi 46.
252 ibid 47.
253 Qaffet Sancakli ‘Hz. Peygamber ve Insan Haklar1’ (2003) 2 Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi 35.
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e [-Dogru/Yanlis

e 2-lyi/Kétii

e 3- Faydali/Zararl

e 4- Adalet/Zuliim.?>*

Bilim noktasinda dogru, ahlak/etik noktasinda iyi, ekonomi noktasinda faydali ve hu-
kuk/siyaset noktasinda adalet temel hedeftir bu sistemde. Yabanci uyruklu 6grencilere yerli
ogrencilerle ortak uygulanan oryantasyon programi bilimsel agidan dogru, ahlaki/etik a¢idan
iyi, dah az masrafa sebep olmas1 agisindan faydali olabilir; lakin onlarin ihtiyaglarina cevap
veremeyen ve kaliteli bir egitim alamamalaria sebep olan bir program adil olmayabilir. Bu

sebeple son kritere uygunluk tartismalidir.

Son inceledigimiz Sosyalist/Komiinist hukuk sisteminde iki farkli yap1 mevcuttur: Ust
ve alt yap1. Ust yap1 devlet, sanat, din vb. etmenlerden olusurken alt yapida iiretim vardir. Ust
yapi alt yapiya tabidir. Komiinist teoriye gore tarihi agidan sirasiyla ilkel, koleci, feodal, kapi-
talist, sosyalist ve komiinist toplum ortaya ¢ikmustir.2>> Sosyalist toplum safhasinda tiretim ve
miilkiyet kolektiftir. Son asama olan komiinizm asamasina gelindiginde ise “Herkes yetenegine

gore calisir ve ihtiyacina gore tiiketir.”.?°% Yani burada firsat esitligi gegerlidir.

Sonug olarak, dért farkli hukuk sisteminin esitlik ilkesine yaklasimi incelendiginde Is-
lam, Anglosakson ve Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde varhksal, firsat ve sonucta esitlik
agir basarken Sosyalist/Komiinist hukuk sisteminde firsat esitligi agir basmaktadir. Bu tasnifi
oryantasyon uygulamasina uyarladigimizda Komiinist sistem haricindeki sistemler daha adil ve
hakkaniyetli goriinmektedir. Ciinkii Komiinist sistem son merhalede sinifsiz ve herkesin esit
oldugu bir toplum dngérse de bu anlayisini iiretime endekslemistir. Uretim yapamayan insanlar
temel insan haklarindan istifade edemeyecek midir? Bu sebeple Islam, Anglosakson ve Kita
Avrupast hukuk sistemleri higbir etnik, irksal, dilsel, dinsel, siyasi ve felsefi diisiince agisindan
ayrim yapmadan insanlar esit saydigi i¢in yabanci uyruklu 6grencilere uygulanan oryantasyon

programi da bu anlayis cercevesinde gergeklestirilecektir.

2% Sadik Kiiciikgiinay Prof:Dr. Necmettin Erbakan'in Dilinden Inancimizin Temel Esaslari (1.Basi, MGV
Yayinlar1 2020) 38-39.

255 Bihterin Vural Dingkol, Mehmet Akad ve Nihat Bulut, Genel Kamu Hukuku (Deviet Teorileri) (17. Basi, DER
Yaynlar1 2021) 198-200.

236 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler (1. Basi, BETA Yayinlar1 1986) 290-291.
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Ayrica pandemi doneminde ve 6 Subat 2023 depreminden sonra yarim donemlik online
egitim oldugu i¢in tiim 6grenciler ders erisim araglarina ulasamamislardir. Bu durumda da esit-
lik ilkesine ters olarak herkes derslerden esit olarak yararlanamanustir.>>’ Universite idareleri
yabanci 6grenciler i¢in bdyle bir olay halinde ihtimal dahilinde olan sorunlara yonelik tedbirler
almis midir? Eger tedbir alindiysa bu ihtimale yonelik bilgilendirme oryantasyon programla-

rinda yapilmalidir.

Arastirmamizin 6zgilin degerlerinden birisi de farkli bilim dallarindan istifade edilmesi-
dir. Bu baglamda fizik ve matematik dallarina ait “baglantisallik” kavramina atif yapilacaktir.
Klasik Newton fiziginin yerini yirminci yiizyil arastirmalariyla kuantum fizigi almistir. Kuan-
tum fiziginin kesfi ile atom alt1 pargaciklar dahil her bir varligin birbiri ile baglantisallik i¢inde

oldugu goriilmiistiir.>>8

Dolayistyla baglantisallik kuramina gore kainatta bulunan her madde
veya canli birbirine muhtag oldugu gibi kuantolojik olarak iligki icerisindedirler. Bu baglamda
diinyadaki her bir sorun birbiriyle baglantilidir aslinda. Sorunlarin iistesinden gelmek de geg-
miste yasamis polimat bilim insanlar1 gibi (Aristo, ibn-i Sina vb.) farkli bilim dallarindan ya-
rarlanmaktan gecer. Dolayisiyla disiplinler arast ¢alisma baglaminda arastirma konusu psiko-

lojik ve sosyolojik acilardan da incelenmistir.

Insan hayatinin devami bakimindan zaruri olan seylere ihtiya¢ denilmektedir. Homo
economicus olan insanin kapitalist ekonomi acisindan ihtiyaglari sinirsiz olarak ifade edilmis-
tir.> Peki ya gergekten insan ihtiyaci smirsiz midir? Materyalist ve hedonist agidan ihtiyaglar
kavramina yaklasan kapitalist ekonomiye gore insan ihtiyaglar1 sinirsiz iken psikoloji bilimi
agisindan insan ihtiyaglari sinirli olarak ifade edilmistir.2® Bilimsel literatiir incelendiginde ih-
tiyaglar birkac kategori i¢inde simirlandirilmistir. Bunlardan birisi olan Ozerlik Kuramina gore
insan hareketlerini li¢ temel ihtiyag etkiler: 1- otonomi/6zerklik ihtiyaci, 2- yeterlilik ihtiyaci,
3- iliski ihtiyaci. Otonomi ihtiyaci kisinin kendi fiillerinin se¢iminde ve tercihlerinde serbest
olmasini ifade eder. Yeterlilik ihtiyact kiginin yetenekleriyle belirli is ve eylemleri gergeklesti-

rebilme arzusunu ifade eder. Iliski ihtiyact ise sosyoloji ile yakindan alakali olan bir

257 Hakki Kalayci ve Eray Gog ‘Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilerin
Sorunlarina Sosyolojik Bir Bakis: Cankirt Ornegi’ (2023) 12(34) Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 71.
238 [smail Hakki Aydin Beyin Sizsiniz 5.0 Metaverse Holistik Cag (2.Bas1, Girdap Kitap 2024) 19.

2% Hiiseyin Akyildiz ‘Tartigilan Boyutlariyla Homo Economicus’ (2008) 13(2) Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 30.

260 Ruhi Yigit ‘Konya ilinde Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Universite Ogrencilerinin Temel Psikolojik
Ihtiyaglarmin Bir Kisim Degiskenler Bakimindan Incelenmesi’ (2012) 27 Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 319.
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methumdur. Buna gore kisiler bir veya daha fazla kisi ile arasinda sevgi, arkadaglik vb. duygu-
sal arzularin varligina ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyaglar incelendiginde, 6zellikle iliski ihtiyaci
acisindan, kendi {ilkesinden, ailesinden, aligkanliklarindan koparak gelen yabanci 6grencilerin
psikolojik ihtiyaglarinin karsilanmasinda oryantasyon programi énemli rol oynamaktadir. Or-
yantasyon programlarinin igeriginde bu ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik iiniversite topluluk-

larinin faaliyetleri 6nem arz etmektedir.

Insan fitrat1 itibariyle sosyal bir varliktir. Tek basina degil toplum halinde yasamak bu
fitratin geregidir. Insan1 etkileyen sosyal etkenler dil, din, kiiltiir, drf-adet vb. kurumlardir. Uni-
versiteye gelen yabanci 6grencilerin “yalnizlik, ¢ekingenlik, dislanma, irkeilik, iklim sartlart ve
beslenme (Kalayci ve Go¢)” gibi sebeplerle sorun yasadigi gozlemlenmistir. Bu sorunlara care
olarak iiniversite idarelerince dil kursu agilabilir, gezi etkinligi diizenlenebilir, kampiisiin bu-
lundugu sehir tanitimini igeren video gosterisi hazirlanabilir. Arastirmada biitiin bu disiplinler
(egitim, hukuk, psikoloji, sosyoloji) dikkate alinarak yabanci uyruklu 6grencilerin ve fakiilte-
deki akademisyenlerin goriisii alinarak multidisipliner bir ¢alisma yapilmistir. Arastirmamizin

bu yonii diger calismalara gore 6zgiin degeri olusturmaktadir.

106
I. YONTEM

“Newton ve elma. Freud ve endise. Jung ve riiyalar. Piaget ve ¢ocuklari. Darwin ve
Galapagos kaplumbagalari. Marx ve Ingiltere nin fabrikalari. Whyte ve cadde koseleri. Neyi

saplanti haline getirdiniz?” (Halcolm)

Yukaridaki Halcolm’a ait s6z nitel aragtirmanin temelinde yatan gerekceleri agiklamak-
tadir. Icerik bakimindan arastirma igin dnemli derecede ¢oziilmesi gerekli bir konu olan “or-
yantasyon programi” se¢ilmis ve yogun bir sekilde lizerine ¢alisilmistir. Bu baglamda Google
Scholar, Dergipark gibi veri kaynaklari kullanilmigstir. Sonrasinda arastirma konusu ile baglan-
til1 olan makale, kitap vb. kaynaklar incelenmeye baslanmistir. Kaynaklardan elde edilen bilgi-
ler harmanlanarak bir taslak metin ¢ikarilmistir. Akabinde Etik Kurul onay1 alindiktan sonra
yar1 yapilandirilmis miilakat sorular1 arastirmanin 6rneklemini olusturan yabanci uyruklu 6g-
renciler ve akademisyenlere sorulmustur. Miilakatlardan elde edilen veriler nitel arastirma de-
seni olan durum ¢aligmasi ile ortaya konmustur. En son ise baglam (aragtirma yapilan yer: Ali

Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi) ile uyumlu bir sekilde tiimevarimci analiz yapilmistir.
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A. ARASTIRMA MODELI

Uluslararas1 6grencilerin yerli 6grencilerle birlikte mevcut oryantasyon siirecine katildigi
bilinmektedir. Hem akademik personelin hem de yabanci uyruklu 6grencilerin mevcut oryan-
tasyon programina iliskin deneyimlerini, 6nerilerini ortaya ¢ikarmak ve ihtiyaglarini belirlemek
amaciyla gergeklestirilen bu proje icin nitel aragtirma yontemlerinden biri olan durum ¢aligmasi
deseni kullanilmistir. Nitel aragtirmanin nicel arastirmaya gore avantaji, lizerinde arastirma ya-
pilan program, olay vb. vakialarin betimlenip katilimcilarin duygularinin goézlemlenerek daha
ayrintili bir bulgu sistematigine ulagilmasidir. Bu sayede “daha az sayida kisi ve durum iize-
rinde ¢ok daha fazla ve detayl: bilgi elde edilir’ %' Ayrica bir ya da birden fazla durumun bir

aragtirma baglaminda derinlemesine ele alinmasi, durum ¢alismalarinin temel 6zelligidir.2%?

Albert Einstein’in dedigi gibi “Sayilabilen her sey onemli degildir ve onemli olan her
sey sayilamayabilir”.**> Oryantasyon programimin degerlendirilmesi nitel yerine nicel aras-
tirma ile yapilmis olsaydi olumlu veya olumsuz elestiriler derinlemesine tespit edilemeyecekti.
Sadece sayilarla ifade edilmis bir analitik siire¢ olacakti. Nitel arastirmanin bu 6zelligine en
giizel 6rnek —belki de iizerine hig bilimsel arastirma yapilmamus olan- “ask” fenomenidir. Or-
negin kadin ile erkek arasindaki ask fenomenine yonelik farkli bolge ve kiiltiirler 6zelinde mii-
lakat caligmasi yapilsin. Bu aragtirmadaki amag; miilakat yapilan insanlarin agka bakis acila-
rinin, o bolgedeki insanlarin psikolojilerine, toplumsal iliskilerine, kisiliklerine ve kiiltiirlerine
yonelik ne gibi degisikliklere yol actigina bakmaktir. Bu baglamda multidisipliner ¢aligma ola-
rak tarihci, psikolog, norolog, antropolog, felsefeci bilim insanlarinin ortak calisma yiiriittii-
giinii varsayalim. Kelimelerle dahi ifade edilemeyen ask fenomeni sayilarla nasil ifade edilebi-
lir. Yani nicel arastirma deseni olarak anket ¢alismasi yapilsaydi ask giinlimiizde oldugu gibi
ici bosaltilacak ve sayilara indirgenmis olacakti. Nitel arastirmalar da dogas1 geregi; soyut ve

insanlar tarafindan tam anlagilamayan —agk gibi- kavramlar1 betimlestirerek daha anlasilir kilar.

B. ARASTIRMA EVRENI/ORNEKLEM YA DA CALISMA GRUBU

Katilimcilarin belirlenmesi i¢in homojen (benzesik) drnekleme yontemi kullanilmigtir.

Benzesik Orneklem yontemi, kiiciik ve homojen bir 6rneklemin seg¢ilmesini saglar; bu da

261 Michael Quinn Patton, Nitel Arastirma ve Degerlendirme Yontemleri (2.Bast, 2018 Pegem Akademi) 14.
262 Ali Yildirim ve Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yéntemleri (12. Bas1 2021 Segkin)

263 Michael Quinn Patton, Nitel Arastirma ve Degerlendirme Yontemleri (2.Bast, 2018 Pegem Akademi) 12.
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cesitliligi azaltarak analizi ve goriismeleri kolaylagtirir.2®* Aragtirmanin amacina uygun olarak,
oryantasyon siirecine katilan ve goniillii olarak goriismeye katilmak isteyen yabanci uyruklu
ogrencilere odaklanilmistir. Arastirmaci, veri doygunluguna ulastiginda goriismeleri tamamla-
mistir. Bu baglamda katilimer sayisini belirlemek 6ncesinde miimkiin olmamakla birlikte, pro-
jenin yiiriitildigi Ali Fuad Baggil Hukuk Fakiiltesi'nde kayith yabanct uyruklu 6grencilerin
listesi okul idaresinden temin edilmistir. Arastirmaci, listede yer alan otuz sekiz 6grenciyle ile-
tisim kurmus ve oryantasyon programina katilmis ve projede goniillii olmay1 kabul eden 6gren-
cilerle yar1 yapilandirilmig goriismeler gergeklestirmistir. Ayrica, projede akademik personel-
den goriis almak i¢in Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi'nde gorev yapan otuz alti akademik
personelden goniillii olanlarla goriismeler gerceklestirilmistir. Arastirmaci, veri doygunluguna

ulastiginda goriismeleri tamamlamistir.

C. VERI TOPLAMA ARACLARI/SURECI

Arastirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis gortiisme teknigi kullanilmigtir.
Gorligme sorular1 hazirlanmistir ve uzman goriis alinmistir. Veriler yiiz ylize ve online yapilmig
olan goriisme formuyla toplanmistir. Goriisme okul i¢cinde veya kantin vb. katilimecinin kendi-
sini en rahat hissettigi bir mekanda gerceklestirilmistir. Katilimcilar yapilacak projenin igerigi,
amaci, goriismenin siiresi ve kisisel verilerinin higbir surette paylasilmayacagi hususunda bil-
gilendirilmistir. Veriler arastirmaci olan Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi 4.sinif 6grencisi ta-

rafindan toplanilmistir.

D. VERILERIN ANALIZi

Elde edilen veriler endemik bir bilgi oldugu i¢in baglamina uygun olarak olgunlagmasi i¢in
tliimevarimet ve biitlinciil bir analizle agiklanmistir. Veriler toplandiktan sonra belirli sayidaki
katilimcilarin farkl etkenler yoniinden goriisleri kaydedilmistir. Katilimcilari ifade etmek tizere
her biri belli kodlarla ifade edilmistir. Bu veriler nitel analiz yontemi ile literatlirden elde edilen
bilgilerle harmanlanarak makale olarak ortaya konulmustur. Yar1 yapilandirilmis goriisme so-
rularina verilen yanitlar timevarimci yaklasimla analiz edilmistir. Bu yontem, benzer veri grup-
larin1 ortak kavramlar ve temalar etrafinda birlestirerek okuyucunun anlayabilecegi bir sekilde

yorumlama esasina dayanir. Bu sayede ham veri setindeki gizli gerceklerin ortaya cikarilmasi

264 W .L.Neuman ve K.Robson, Basics of Social Research (4.Basi, 2014) Toronto: Pearson Canada
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miimkiin olur. Bu projede, tlimevarimci analiz yontemi kullanilarak, arastirmanin ana sorunu
ve alt problemleriyle ilgili olarak gériisme formundaki sorulara verilen yanitlarin analizi yapi-

larak ortaya ¢ikan ortak kavramlar belirlenmis ve agiklanmustir.
1. Akademisyenlerden Elde Edilen Verilerin Yorumlanmasi

Gorlismelerde akademisyenlere mevcut oryantasyon programinin yorumlanmasi, yeni
bir oryantasyon programi hazirlanmasi kendilerinden talep edilse nasil bir program hazirlaya-
caklar1 ve ortak oryantasyon programinin adalet ve esitlik ilkeleri bakimindan degerlendirilmesi
konusunda fikir beyan etmeleri istenmistir. Akademisyenler Tiirk kiiltiiriiniin tanitim1 veya ya-
banc1 6grencilerin kendi kiiltiirlerine yonelik igerik hazirlama, dil sorununun ¢6ziilmesi, akade-
mik ciddiyetin vurgulanmasi, resmi yazismalarin nasil yapilacagi, yerli 6grenciler ile uygulanan
ortak oryantasyon programina ek ayr1 bir oryantasyonun hazirlanmasi, Batili tiniversitelerin or-
yantasyona yonelik ¢aligmalarinin 6rnek alinmasi gibi farkli sekillerde cevaplar vermislerdir.

Bu veriler asagida tablo 1’de sematik olarak gosterilmistir.

Tablo 1. Akademisyenlerin yabanci uyruklu 6grencilerin okul siirecine yonelik oryan-

tasyonu hakkindaki goriisleri

Ayri Bir Batili Uni-
Kan- Tiirk Kiiltii- Dil Sorunu- Akademik Oryantasyon Versitelerin
limci rilne Uyum  nun Coziimii Bilgilen- Programmm Oryantasyo-
Kodu dirme Uygulanmasi nunun Or-
nek Alinmasi

)
1

A
2

p
3

A
4

P
5
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Tablo 1 incelendiginde goriilmektedir ki yabanct uyruklu 6grencilerin oryantasyonu
icin dil konusundaki faaliyetlere ve yerli 6grencilerle uygulanan ortak oryantasyon programina
ek olarak ayr1 bir oryantasyon programina ihtiya¢ vardir. Baz1 akademisyenlerin cevaplarini
Ozet olarak aktardigimizda daha ¢esitli konularda farkli ¢6ziim yollarinin sunuldugu goriilecek-
tir.

“Yabanci uyruklu ogrenciler ayni zamanda farkli bir yerden geldikleri icin, ilk defa bu
tilkeye geldiklerini varsayryorum, bir kiiltiir soku yasayacaklardwr. Ciinkii baska bir iilkeye git-
tigin zaman ilk basta sasiracagin seyler oluyor ve bunlar genellikle kiiltiire yonelik oluyor. O
yiizden ben yabanci 6grencilerin Tiirk kiiltiiriinii tam olarak bilmediklerini varsayarak Tiirk
kiiltiiriiniin temel ogelerinin de aktarilmasinin ozellikle onlarin sosyal iligkilerinde daha rahat

etmesini saglayacak bir unsur olarak gériiyorum.” (A1)

“Tiirkiye deki akademik ciddiyet vurgulanabilir. Ciinkii yabanct égrenciler bu ciddiyete
pek alisamiyor. Hususen kopya meselesinde yaptiklar: seyin ne oldugunu anlamiyorlarmig gibi
geliyor bana (Genelleme yapmuyorum yerli 6grencilerde de var bu hal.). Daha basit bir i gibi
goriiyorlar. Halbuki bu fiil bir disiplin su¢u ve onlarin egitim hayatinin aksamasina, kesilme-

sine sebep olabilir. Oryantasyon programinda bu ciddiyet vurgulanmali.” (A3)

“Bir de ben soyle bir uygulama ile karsilagmistim yurtdisinda. Programin sonunda

programa katilan 6grencilerin tizerinde ismi yazilan posetler oluyor. Bu posette iiniversiteyle
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alakali not defteri veya tiniversitenin isminin yazdigi kalem oluyor. Yani iste posette bir seyler
oluyor, 6grencilerin islerine yarayacak. Bu ¢antalarin iistiine ogrencilerin ismi yaziltyor ama
cantalar rastgele dagitiliyor. Her bir ¢antayt alan kigi tistiinde kimin ismi varsa onu bulup ¢an-
tayt ona teslim etmesi gerekiyor. Cantanin verildigi kisi ile tanigmis oluyorsun. Bir iletisimin
oluyor. Bu yontem ¢ok hosuma gitmisti. Bu programla Almanya’ya Erasmus Programu ile git-

tigimde Bochum Universitesi nde karsilagmistim.” (A6)

“Universiteye baslayan yabanct uyruklu égrencilerin Tiirkge dil becerileri hakkinda bir
bilgimiz bulunmamaktadir. Oncelikle yabanct uyruklu égrencilerin dil becerilerinin anlasila-
bilmesi ve iiniversiteden beklentilerini anlayabilmek icin Clasroom iizerinden bir anket yapil-
masi ongoriilebilir. Buradan elde edilen verilerle oryantasyon programi sekillendirilebilir.”
(410)

2. Yabanci Uyruklu Ogrencilerden Elde Edilen Verilerin Yorumlanmasi

Oryantasyon programi hakkinda akademisyenlerin goriisleri incelendikten sonra aras-
tirmamizin 6znesini olusturan yabanci uyruklu 6grencilerin goriisleri ele alinmigtir. Miilakatlar
sonunda goriilmiistlir ki Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi’ni tercih eden yabanci uyruklu 6g-
rencilerin neredeyse yarist uzun siiredir Tiirkiye’de yasamakta veya Tiirk milletlerinden (Azeri
vb.) bir 6grenci olmaktadir. Dolayisiyla 6grencilerin yarisinin sorunu dil konusu degil fakiilte
cevresinde kalinacak yerlerin az olmasi veya oryantasyon hakkinda daha 6nce bilgilendirilme-
diklerinden kaynaklanmaktadir. Aslinda bu da yabanci 6grencilerin fakiilte hakkinda bilgileri-
nin az olmasindan kaynaklanir. Yabanci 6grencilerin verdigi cevaplar tablo 2’de sematik olarak

gosterilmistir.

Tablo 2. Yabanct uyruklu ogrencilerin oryantasyona yonelik sorunlart

Oryantasyon Akran Dams-

Kalnacak Yer ~Hakkinda .(")n- manhg: Progra-  grenci Toplu-
Katihmel Sikintisi ceden Bilgilen- mumn Uygulan- |uklarinin Faa-
Kodu dirilmeme masi liyetleri

Ol
.
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Tablo 2 incelendiginde d6grencilerin bireysel agidan liniversiteye uyumunun sorun olma
ihtimali daha yiiksek goriinmektedir. Dolayisiyla 6grenciler de akran danigmanlig1 programini
cok faydali bulmuslar ve ek olarak 6grenci topluluklarinin faaliyetlerini biraz daha genele yay-

malar1 gerektigini ifade etmislerdir.

“Akran damismanligi programi ¢ok giizel. Kesinlikle bize de yapilmali. Yurtdisinda séyle
bir program vardi. Degisim programi deniliyordu. Gidiyorsun o iilkede bir aileye yerlesiyor-
sun. O ailede senin yasina uygun bir arkadas oluyor ve okula beraber gidip geliyorsun, beraber
geziyorsun vs. gibi giizel bir degisim programi vardi. Bence hem akran danismanligi programi
hem de bu degisim programi okulumuzda uygulansa ¢cok giizel olur.” (O1)

“Ac¢tkcast her sey ¢ok giizel. Fakat bence fakiilte Atakum’da olmalyydi. Ciinkii okulun

cevresinde ogrenciler i¢in uygun bir yer yok. Yurtta hi¢hir zaman yer olmadi. Ulasim agisindan

da sikinti yasadim.” (02)

“Azeri oldugum ve dilimiz ayni kokenden geldigi icin dil konusunda bir sikinti yasama-
dim. Tiirk kiiltiirii ile alakali Azerbaycan’da bilgiler veriliyor. Kiiltiirlerimiz genel olarak ortak

oldugu icin bir yabancilik gelmedi bana. Zaten dort senedir burada yasiyorum.” (O4)

“Akran danigsmanligi hem yerli hem yabanci ogrenciler igin faydall bir uygulama olabi-

lir. Birinci sinifa baglayan ogrenciler kendi memleketlerinden okumaya geliyorlar ozellikle
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I1.

Anadolu’da. Sehre ve bolgeye alismak icin okuldaki sistemi anlamak i¢in hem yerli hem yabanct
ogrenciler akran danmismanligindan yararlanabilir. Son olarak genel yorumum, iiniversitelerde,
yabanct memleketlerin giinlerini organize ederek 6rnegin, Azerbaycan giinii, 0 memlekete ait
miizikler, kiiltiir, yemek vs. tamtilacagina Tiirk kiiltiiriine ve Tiirkiye 'ye ozgii giinler, festivaller
ve organizasyonlar yapilmali. Ciinkii yabanci ogrencilerin Tiirk kiiltiiviine asina olmasi, tani-

mast ve uyum saglamasi gerekiyor.” (010)

ONERILER
A. AKADEMISYENLERIN CEVAPLARI DOGRULTUSUNDA

1. (%20) Tiirk Kiiltiiriine Uyum: Yabanc1 uyruklu 6grenciler miilakatlarda da ifade edil-
digi gibi mutlaka kiiltiirel uyum noktasinda sorun yasamaktadir. Hatta Tiirk 6grenciler
dahi iilke icinde farkl bir sehre gittiginde kiiltiir soku yasadigi i¢in okulu birakmak zo-
runda kalabilmektedir. Okul idaresi oryantasyon programinda fakiiltenin bulundugu
sehrin dogal ve tarihi giizelliklerini tanitima yonelik kisa bir tanitim videosu hazirlaya-
bilir, Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi 6zelinde yabanci 6grencilerin sehir/il¢e igindeki
insanlarla hukuka dair miilakat yapmasini saglayabilir. Bu sayede yabanci uyruklu 6g-

rencilerin hem dil zenginligine ulagmasi hem de kiiltiirel entegrasyonu saglanabilir.

(A1) ve (O10)’un gériisleri incelendiginde okul idaresi 6grenci topluluklari araciligi ile
Tiirk kiiltiirtinii tanitict belirli bir siire (mesela bir hafta boyunca) festival diizenleyebilir. Bu
kapsamda farkli yorelerin geleneksel kiyafetleri, meshur yemekleri vb. tanitilarak yabanci uy-

ruklu 6grencilerin okula uyumu artirilabilir.

(O1)’in goriisii dikkate alindiginda iiniversitenin bulundugu sehirdeki goniillii aileler ile
“yeni dost” gibi bir baglikla yabanci uyruklu 6grencilerin uyum siirecine yonelik faaliyetler

planlanabilir.

2. (%60) Dil Sorunu: Miilakat yapilan yabanci uyruklu 6grencilerin yariya yaki Tiirk
asill1 idi (Azeri vb.). Bu 6grenciler fazlaca dil sorunu yasamadiklarini ifade ettiler fakat
akademisyenler sinav kagitlarinda yabanci 6grencilerin hukuki dil olarak Tiirk¢e’yi 1yi
kullanamadiklarini ifade ettiler. Celiskili goriinen bu verilerden su sonuca varilabilir:
Yabanc1 6grenciler kendilerini iyi ifade ettiklerini zannetseler de yeterli seviyede veya
en azindan hukuki dil bakimindan Iyi derecede Tiirkge bilememektedirler. Dolayistyla

miilakat yapilan akademisyenlerin tavsiyelerinden yola ¢ikarak yabanci dgrencilere
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hem dil hem de psikososyal konularda destek verecek bire rehber uzman fakiiltede bu-
lundurulabilir. (A10)’ un goriisii dikkate alinip Classroom iizerinden dil becerilerini test
edilecek bir anket agilip anket sonuglarina gore oryantasyon programi yeniden sekillen-
dirilebilir.

(%40) Akademik Bilgilendirme: Yabanci uyruklu 6grenciler okul materyallerine
ulagma, kopya hususunda ciddiyetsizlik, bir 6grenci olarak yasal haklarini1 savunma vb.
konularda sorun yasamaktadir. (A3) ve (02) nin gériisleri bu bilgiyi desteklemektedir.
Sonug olarak oryantasyon programi kapsaminda akademik bilgilendirme daha ayrintili
anlatilabilir. Ogrenci islerinin bilgi yetersizliginin dolayisiyla da yabanci dgrencilerinin
aydinlatilamamasinin 6niine gegebilmek i¢in alternatif ¢6ziim yollar1 diisiintilebilir. Me-
sela 6grenci islerinin akademik bilgilendirme noktasinda eksikligini tespit etmek icin
bir personel denetci olarak atanabilir. Eger denet¢inin yaptig1 uyarilar da bir seyi degis-

tirmiyorsa daha bilgili bir 6grenci isleri personeli atanabilir.

(%70) Ayn Bir Oryantasyon Uygulanmasi: Giincel oryantasyon ¢alismalarinin ya-
banci 6grenciler igin yeterli olmadig1 ortadadir. Akademisyenlerin biiyiik bir kismi ayr1
bir oryantasyon planlanmali demislerdir fakat yeni oryantasyon ortak yabanci dilde olsa
herkes o yabanci dili bilmeyebilir. Ayrica farkli farkli dillerde oryantasyon yapilmasi
da okul idaresi i¢in imkansizdir. Belki sdyle bir ¢aligma yapilabilir: Online olarak bazi
yabanci dillerde (okulu tercih eden 6grencilerin ¢ogunluguna gore), videolar halinde

tanitic igerige sahip oryantasyon programi diizenlenebilir.

(%10) Batih Universitelerin Oryantasyonunun Ornek Alinmasi: Bochum Univer-
sitesi’nde karsilagtigi bir uygulama neticesinde tavsiyede bulunan (A6)’nin goriisleri
dogrultusunda her akademik takvim yilinin basinda diizenlenen oryantasyon progra-
minda; liniversiteye yeni gelen 6grencilerin iizerinde isminin oldugu ve iginde egitimle
alakali arag-gerecin bulundugu bir ¢anta hazirlanip farkli 6grencilerin bu ¢antayi, tize-
rinde ismi yazili arkadasina teslim edip daha baslangi¢ asamasinda hemen arkadaslik

iligkisi kurulmasina vesile olunabilir.

. YABANCI UYRUKLU OGRENCILERIN CEVAPLARI DOGRULTUSUNDA

(%10) Kalinacak Yer Sikintisi: (02) nin gériisiine gore yabanci uyruklu 6grencilere
gore 'y y g

KYK yurtlarinda sinirhi sayida kontenjan vardir. Okul c¢evresindeki ev sahipleri de
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yabanci uyruklu dgrencilere kolay kolay dairelerini kiralamiyorlardir. Bu sebeple ya-
banci 6grencilerin bir kismi1 derslere gelmekte zorluk yasiyor ve sadece sinavlara gele-
biliyorlardir. Sorunun ¢ézlimiine karst iki yol izlenebilir. Birincisi 6zelde Ali Fuad Bas-
gil Hukuk Fakiiltesi idaresi genelde diger okul idareleri KYK ile anlasip yabanci 6grenci
kontenjani artirilmasini saglayabilir. Ikinci ve en kalic1 ¢dziim ise Ali Fuad Basgil Hu-
kuk Fakiiltesi’nin OMU merkez kampiise alinmasidir. Ciinkii bakildiginda okulun ¢ev-
resindeki sosyal imkansizliklar ve sehrin merkezine ulasim noktasindaki zorluklar 6g-
rencilerin okulu tercih oranini azaltmaktadir. Dolayisiyla en kalic1 ¢6ziim bu goriinmek-

tedir.

2. (%20) Oryantasyon Hakkinda Bilgilendirilmeme: Yukarida akademik bilgilen-
dirme kisminda yaptigimiz agiklamalar burada da gegerli oldugu i¢in bahsi uzatmamak

amaciyla yukariya atif yapmakla yetiniyoruz.

3. (%100) Akran Damismanhgi Programinin Uygulanmasi: Tiim 6grencilerin akran da-
nigmanlig1 programina olumlu baktiklari verilerden anlasiimaktadir. ilk defa 1960’larde

ABD’de kullanilmaya baslayan bu program belirli bir yardim becerisi egitimi almis 6g-

15 rencilerin (bunlara “akran danigman” deniyor) psikolojik, sosyolojik vb. sorunlar yasa-
yan 0grencilerin (bunlara da “akran danigan” deniyor) sorunlarini gidermeye yonelik bir
arkadaslik/dostluk programidir (Aladag, 2009). Su anda ililkemizde Kog, Bilkent, Boga-

zi¢i ve Istanbul Aydin Universitesi’nde uygulanmaktadir. Istanbul Aydm Universi-

tesi’nde bu program engelli 6grencilere yonelik uygulantyor. Ali Fuad Basgil Hukuk

Fakiiltesi 6zelinde bakildiginda da mutlaka bu programin uygulamaya gecirilmesi en-

gelli 6grenciler agisindan olacagi gibi sosyal uyum sorunu yasayan 6grenciler agisindan

da ¢ok iyi bir bagvuru mekanizmasi olacaktir.

4. (%20) Ogrenci Topluluklarimin Faaliyetleri: Ogrenci topluluklarinin yabanci 6gren-
cilerin uyumu agisindan etkili faaliyetler de gerceklestirmeleri (O1) ve (O2) tarafindan
ileri siiriilmiistiir. Bu kapsamda okulumuzda bulunan Ali Fuad Basgil Hukuk Toplu-
lugu, Insan Haklar1 Hukuku Toplulugu ve Uluslararast Hukuk ve Diplomasi Toplulugu
akademik etkinliklere ek olarak sosyal faaliyetlere de agirlik verebilirler. Bunun i¢in
okul idaresi ve kaymakamlik, belediye gibi idari birimlerle goriisiip mali destek alarak
Tiirk kiiltiiriine 6zgli yemeklerin, kiyafetlerin tanitildig: festivaller diizenlenebilir. Ay-
rica bu topluluklardan ayri, sadece oryantasyon temasi altinda faaliyet gergeklestirecek

ogrenci  toplulugu  acilabilir. Bu  topluluk iilkemizde  giderek  artan
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bireysellesme/yalnizlik ve madde bagimliligin1 dnleyici etkinliklerle akran danigman-

l1ig1 programu ile de koordineli bir sekilde faaliyet icra edebilir.

Ayrica glincel insani yaklagimlar agisindan konuya farkli bir perspektif katmak i¢in Anglo-
sakson hukuku temelli kuramec1 ve felsefeci olan M. Nussbaum’un “yetkinlikler (imkan)” kav-
ramina gdz atmak faydali olacaktir. Nussbaum’a gore bu kavram bir birey i¢in “ben ne olabili-
rim ve Ozglirce ne yapabilirim” diisiincelerini ifade eder.?® Yetkinlikler kurami kisilerin segme
ozgilirliigiine ve bu se¢imin sonucunun islevselligine ¢ok dnem vermektedir. Bu kapsamda bi-
reylerin yapabilirliginden bahsedebilmek i¢in yapabilirlik alanlarinin yetkili idare tarafindan
teminat altina alinmasi ve belli bir esik diizeyin listiinde olmasi gerekiyor.2°® Nussbaum bu
alanlara duyular, hayal giicii ve diisiince, duygular, pratik akil vb. kriterleri dahil etmistir.2
Hindistan 6zelinde ¢alismalar1 olan Nussbaum kitabin1 daha ¢ok politik yetkinlikler {izerine
yazmis olsa da onun siyasilere yonelik tavsiyelerini liniversite idaresine uyarlayabiliriz. Cilinkii
her ne kadar iiniversite idarecileri siyasi bir kisilik olmasa da onlar da “idare etme (yonetme)”
isini yaptig1 icin Nussbaum’un tavsiyeleri tiniversite idarecileri i¢in de faydali olacaktir. Bu
baglamda yetkinlikler teorisinin merkezinde yer alan toplumun/insanlarin genel mutlulugu de-
gil her bir ferdin mutlulugu 6nem arz etmektedir. Clinkii ona gore iilkelerdeki insanlarin refah
ve huzurunu GSYIH gibi ger¢egi gdstermeyen Slciimlere gore degil daha insani ve her bir birey
icin esik seviyede tespit yapabilen bir 6l¢iit olmalidir. Her ne kadar bu 6l¢iit bir iilkedeki tiim
insanlar agisindan zor da olsa iiniversitede bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin sayisi daha az
oldugu i¢in Nussbaum’un belirttigi gibi her bir 6grencinin mutlulugunu ve basarisini tespit et-
mek i¢in zor bir dl¢iit olamaz. Dolayisiyla yabanci uyruklu 6grenciler i¢in de okul uyumu ve
mutlulugunu tespite yarayan Merkezi Yetkinlikler Listesi liniversite idaresi tarafindan gelistiri-

lebilir.268

SONUC
Akademisyenler ve yabanci uyruklu 6grenciler ile yapilan goriismeler sonucunda elde
edilen veriler gostermektedir ki genellikle Tiirki cumhuriyetlerden olmayan 6grenciler biiyiik

bir dil sorunu yagamaktadir. Bu konuda akademisyen hocalar dil terciiman1 bulundurulmasi,

265 Martha Craven Nussbaum, Cev. Selda Somuncuoglu, Yapabilirlikler Yaratmak Insani Gelismislik Yaklasimi
(1. Bast, 2018 iletisim) 45.

266 ibid 45

267 ibid 50.

268 ibid 53-54.
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ortak bir yabanci dilde oryantasyon programinin uygulanmasi gibi tavsiyeler sunmustur. Lakin
yabanci dilde oryantasyon icin hangi dil ortak olacak ve bu dili yabanci uyruklu 6grencilerin
hepsi biliyor mu bunu bilmiyoruz. Dolayistyla ortak yabanci bir dilde oryantasyon programi da
cok verimli bir ¢6zlim degil gibi gériinmektedir. Ayrica uluslararasi 6grencilerin disiplin konu-
suna ve akademik ciddiyete pek 6nem vermedigi de akademisyenler tarafindan vurgulanmastir.
Yabanci uyruklu 6grencilerin cevaplart incelendiginde ise yerli 6grenciler ile uygulanan ortak
oryantasyon programinin kendileri i¢in uygun olup ek bir oryantasyona ihtiya¢ duymadiklari
ifade edilmistir. Akran danismanlig1 programinin Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi’nde uygu-
lanip uygulanmamasina yonelik soru ise tiim 6grenciler tarafindan olumlu cevaplanmistir. Bu
veri 6grencilerin biraz daha bireysel-sosyal yonde sorunlarinin oldugunu gdstermektedir. Do-
layisiyla tiim veriler 15181nda okul idareleri Tiirkge dilini gelistirici, akademik ciddiyeti yogun
olarak anlatan, bireysel uyumu baz alan (akran danismanlig1 programi gibi), cok da kisa siireli

olmayan bir oryantasyon programi gelistirmelidirler.
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